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Presentamos la primera edicion de Tendencias, otro servicio de nuestro Centro de Informacién y Comunicacion.
Este texto no pretende ser una interpretacion acabada de la realidad de nuestra region, sino mas bien, una invitacion para que cada persona u
organizacion afiliada ensaye su propia lectura de la realidad a partir de las informaciones publicadas en los boletines Apuntes y de otros datos

disponibles. Hemos programado una edicion de Tendencias cada tres meses. Los elementos de analisis para esta nueva publicacion, se

tomaron de la informacion incluida en los boletines Apuntes del periodo noviembre 2000 - enero 2001.

AMERICA LATINA SIN
RUMBO CLARO

Los esfuerzos de los gobiernos y algunos organismos internacionales por impulsar una
reforma del Estado marcada por la privatizacién de los servicios, y la oposicion de orga-
nizaciones y sectores sociales, se mantienen como signos importantes de los Gltimos
tres meses en América Latina.

El terreno de la reforma y las privatizaciones no muestra un panorama en blanco y ne-
gro, sino, por el contrario, la nota dominante es la gran cantidad de tonos y matices. En
este sentido, las movilizaciones indigenas de Ecuador, el dialogo por la paz en Chiapas
0 Colombia, o el lamento del Banco Mundial por los 30 millones de ddlares que el gobier-
no de Zedillo no pudo aprovechar en México para el esfuerzo privatizador, forman parte
de un mismo escenario.

Tampoco son tema aparte la marcada incertidumbre que presenta la region andina. La
salida de Fujimori, el gobierno provisional de Paniagua y el regreso de Alan Garcia en Pe-
r(; las movilizaciones indigenas en Ecuador que ponen en jaque a un gobierno que ape-
nas un afio atras surge como resultado de otra crisis institucional; la voragine de violen-
cia en Colombia y los cambios institucionales y politicos en Venezuela, son muestras de
la realidad de esta zona. Para terminar de armar el cuadro de los cambios regionales del
trimestre, no podemos dejar de citar la irrupcién de un nuevo actor politico en una his-
toria de hegemonia priista en México, ni el tortuoso y cuestionado cambio de mando en
Estados Unidos de América.

Pero buscando vinculos entre los hechos mas destacados de este periodo, vemos que
las organizaciones populares y los sectores marginados, -como los indigenas ecuatoria-
nos, siguen percibiendo el proceso de globalizacion actual y los programas econémicos
de los gobiernos como banderas muy alejadas de sus aspiraciones mas urgentes.

En nuestro Apuntes nimero 1, que circulé en noviembre del 2000, ddbamos cuenta de

que la Federacion de Indigenas Evangélicos de Ecuador pediria que se derogue la ley

Trole 2, pues segun el criterio de la organizacion™alienta las privatizaciones a ultranza”.

Dirigentes de las organizaciones indigenas se reunieron en Quito para preparar movili-

zaciones. En las Ultimas semanas, los mismos medios informativos publicaron notas re-

lacionadas con esas movilizaciones, -encabezadas

por la Confederacion de Nacionalidades Indi-

genas del Ecuador, la detencion de uno de

sus dirigentes, su posterior liberacion y

los acuerdos a que llegaron los habi-

tantes autdctonos con el gobierno de

Novoa. Como elementos mas desta-

cados de este episodio, se ha sefia-

lado la unidad indigena por encima

de credos, el cuestionamiento del

programa econémico del gobierno al

margen de que la lucha no lograra

grandes cambios, y la legitimacion de

este sector, incluso como un actor electo-
ral.

La inestabilidad politica de esta nacion andina no es novedosa. Lo distintivo aqui es la

movilizacion de todo un sector social en contra de un programa econémico que, como

es natural, no existe al margen de consideraciones y manifestaciones politicas. La ac-
tualidad ecuatoriana resume asi una serie de expresiones de la vida latinoamericana:

« El programa de reforma del Estado, expresado en este caso en la llamada Ley Trole
2.

* Laintencion de controlar al movimiento social al estilo del referendo venezolano, pe-
ro que aqui el Tribunal Constitucional si echd por tierra con el argumento de que “los
agricultores tienen libertad de asociacion™ y declaré inconstitucional la norma que
obligaba a cambiar a la dirigencia en un plazo de 60 dias asi como el bloqueo para
la reeleccion de lideres. Apuntes 2.

* Larespuesta social. Quiza en este punto, la existencia de una identidad mas clara en
el caso de los indigenas ecuatorianos, marca la diferencia con luchas populares del
mismo Ecuador y de otras naciones.

LAS REGLAS DE JUEGO
ESTAN DEFINIDAS

No hay duda de que quien tiene el poder determina las reglas del juego, maxime si cuen-
ta con el respaldo de los organismos multilaterales. EI movimiento social lo que ha he-
cho es reaccionar ante ellas.

En ese contexto, el Banco Mundial reconocié que la oposicion de sindicatos y partidos
politicos frustré el programa para la privatizacion de infraestructura en México, cuyo
plan de aplicacion contaba con asistencia técnica y financiera del organismo.

El programa consistia en la entrega al gobierno del entonces presidente Ernesto Zedillo,
de un crédito del Banco Mundial por 30 millones de ddlares en “apoyo al proyecto de
asistencia técnica para la privatizacion™. El crédito fue aprobado en agosto de 1995 con
vencimiento en junio de 1999. Sin embargo, mas de la mitad de los recursos no fueron
desembolsados por el gobierno mexicano, debido a que los programas de privatizacion
de la petroguimica, electricidad, ferrocarriles, satélites y gas natural, no fueron comple-
tados (Apuntes 2).

Esta "asistencia técnica para la privatizacién" ha estado presente no solo en México. En
casi todas las naciones latinoamericanas en mayor o menor medida se han llevado a ca-
bo planes que buscan "dejar lista la casa para ser vendida", como dijo el presidente pa-
raguayo, Luis Gonzalez Macchi, en alusion a los procesos de privatizacion de la telefoni-
cay de la proveedora de agua potable (Apuntes 2).

Pero sin duda, en cada pais el proceso de reforma se presenta con caracteristicas pro-
pias, lo cual nos ofrece el siguiente abanico de elementos destacados incluidos en nues-
tras tres ediciones de Apuntes:

Los puertos, por constituir un elemento clave de la estrategia de comercio internacional,
han estado presentes en la agenda privatizadora de muchos paises. En Chile, tras la pri-
vatizacion, se establecieron medidas sociales como la capacitacion de personas cesan-
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tes y pensiones administrativas. En Perd, parlamentarios y dirigentes portuarios sefiala-
ron que ante la suspension de la privatizacion del sector, el gobierno debe propiciar la
aprobacion de la Ley de Puertos para emprender “un proceso confiable, que no atrope-
lle los derechos de los trabajadores". En Costa Rica, los trabajadores y las trabajadoras
del Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico y el Gobierno, acordaron iniciar el pro-
ceso de concesion de los puertos de Puntarenas y Caldera. Cada trabajador y cada tra-
bajadora del INCOP tendra derecho a una indemnizacion por antigiiedad. El Presidente
Rodriguez califico este acuerdo como el segundo logro mas importante de su gobierno.
El sindicato portuario del Atlantico, por su parte, decidié oponerse a posibles concesio-
nes. En Ecuador, los puertos de Esmeraldas, Guayaquil, Bolivar y Manta avanzan en el
proceso de concesion.

En esta misma direccion de fortalecer la infraestructura necesaria para el comercio in-
ternacional, los empresarios mexicanos se comprometieron a invertir 12 mil 500 millo-
nes de pesos en los préximos cuatro o cinco afios para mejorar la tecnologia del sector
ferroviario, cuya privatizacion comenzd en el sexenio anterior. A tono con esta misma
orientacion, Carlos Valdovinos, presidente de la Camara de las Constructoras Viales Pa-
raguayas, dijo que serfa importante pensar no solo en privatizar las instituciones estata-
les, sino también las rutas nacionales.

Otro sector estratégico es el de las telecomunicaciones y la generacion eléctrica. En es-
te campo tenemos que en México los panistas habian buscado acuerdos con empresa-
rios y sindicalistas para facilitar la apertura del sector eléctrico a la inversion privada.
Leonardo Rodriguez Alcaine, dirigente del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas
de la Republica Mexicana y de la Confederacion de Trabajadores de México, se manifes-
t0 opuesto a la privatizacion de la industria eléctrica, pero no a una apertura en la que el
gobierno tenga la rectoria del sector. Sin embargo, més recientemente, el presidente Vi-
cente Fox Quesada dijo que la Comision Federal de Electricidad no se privatizara. Aclaré
que la ampliacion y modernizacion del sector exige muchos recursos financieros. En Pa-
raguay el Poder Ejecutivo asumi6 la conduccion de Antelco. En Costa Rica, el Presidente
Rodriguez pidi6 un acuerdo para impulsar, en una segunda oportunidad, la apertura par-
cial de telecomunicaciones y generacion eléctrica. Fabio Chavez, de la Asociacion de
Empleados del Instituto Costarricense de Electricidad, dijo que "estamos abiertos a todo
lo que sea fortalecimiento del ICE, pero no queremos escuchar nada acerca de privati-
zar", En El Salvador, el Gobierno promovié que mil millones de colones provenientes de
la venta de la estatal Administracion Nacional de Telecomunicaciones, se destinaran a
crear un Presupuesto Extraordinario de Inversion, para financiar la devolucion del Im-
puesto al Valor Agregado a los exportadores y dar un incentivo fiscal a este mismo sec-
tor. El Gobierno también buscé la autorizacion de la Asamblea Legislativa para vender, el
25 por ciento, de las acciones que el Estado conserv.

Dentro de los programas sociales, uno de los mas sensibles es el del agua potable. Es-
te es uno de los sectores que registra mayor atraso. Segun datos de la Organizacion Pa-
namericana de la Salud citados en "Gasto publico en servicios sociales basicos: La Si-
tuacion Regional™ (CEPAL), en méas del 76% de 13 paises latinoamericanos estudiados,
mas de la mitad de la poblacion rural no cuenta con agua potable, con lo cual todos los
demas programas de salud se ven seriamente afectados. La salida para este caos,
adoptada por varios gobiernos con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, es
la privatizacion del sector. En Honduras por ejemplo, la municipalidad sampedrana acor-
dé la concesion de los servicios de la Division Municipal de Aguas con el consorcio ita-
liano Acea y Otros. En Panamé en cambio, el Gobierno anuncid, que correrd el riesgo, de
que el BID no le conceda préstamos por negarse a privatizar el Instituto de Acueductos
y Alcantarillados Nacionales. El vicepresidente, Arturo Vallarino, afirmé que “seguird
siendo una obligacion del Estado suministrar agua a todos los panamefios”.

Siempre en el campo de la salud, los sindicatos de la Caja Costarricense de Seguro So-
cial vienen denunciando la compra de servicios médicos a empresas privadas como par-
te de un proceso de privatizacion de la entidad.

Pero el paso de muchas empresas estatales a manos privadas ha empezado a generar
malestar en algunos paises, especialmente por el tema de las tarifas. En Honduras, la
Fiscalia contra la Corrupcion realiza una investigacion en torno a supuestos beneficios
para la operacion de la empresa Celtel que explota la telefonia celular. En Panama, va-
rios sectores se quejan de las altas tarifas que cobra Cable & Wireless, pero no existe un
mecanismo para una disminucion. En el 2003 debera darse la apertura total y varios
grupos presionan la modificacion del contrato con la empresa telefonica. En tanto, el
Centro de Investigacion de la Facultad de Economia de la Universidad de Panama, sefia-
16 que el alza aumenta las ganancias y no la eficiencia que motivé la privatizacion. Se-
gun el andlisis, los aumentos son excesivos.

Junto al tema de las tarifas, esté en la lista de preocupaciones el del desempleo. El go-
bierno de Colombia, ante la mayor reestructuracion del Estado desde 1992, advirtio, en

su afén por recortar el gasto publico como férmula para controlar el déficit fiscal, que por
lo menos 9.000 personas de la administracion central quedarian cesantes y no se llena-
ra ninguna de las 30.000 vacantes ya existentes tanto en el orden nacional como en mu-
nicipios y departamentos. Las entidades oficiales tendran que disminuir en 7% sus pre-
supuestos asignados en los dos préximos afios, lo que implicara la reduccion de sus n6-
minas.

A lo anterior se suma, que en Argentina la gente gasta casi un 80% mas en salud, edu-
cacion, teléfono y transporte que en la década pasada y destina un 22% menos a ali-
mentarse. Este cambio se explica por el mayor peso de los servicios privatizados, el re-
tiro del Estado como proveedor de servicios basicos y la apertura comercial que alterd
los precios. Los datos surgen de un estudio de INDEC, entidad oficial a cargo de estadis-
ticas.

No obstante, el embajador de Estados Unidos de América en Uruguay, Christopher Ashby,
critic la posicion asumida por la ciudadania en 1992, cuando rechazo la privatizacion
de las empresas publicas. Dijo que esa decision "ha contribuido a elevar la tasa de de-
sempleo al 14 por ciento". Agregd que "mantener todas las areas de la economia en el
sector estatal resulta poco atractivo para la inversion extranjera”. Dijo que la inversion
interna no es posible "porque la tasa de ahorro no es suficientemente alta y el tamafio
del mercado de capitales no es suficientemente grande para generar los fondos nece-
sarios para invertir".

NO SOLO DE
PRIVATIZACION VIVE LA
REFORMA

La propuesta de los gobiernos latinoamericanos y sus asesores de los organismos mul-
tilaterales tiene todas las amarras necesarias. Se ha planteado la transformacion del Es-
tado para hacerlo mas pequefio y reducido en sus funciones (privatizacion o apertura),
se disponen los mecanismos necesarios para facilitar la insercion en el mercado mun-
dial (infraestructura y legislacion), y se toman las previsiones para desarrollar las capa-
cidades competitivas frente a oferentes similares (costos, materia prima, tecnologia) y
establecer las diferencias comparativas de cara al nuevo mercado (educacion y salud).

En estos Ultimos campos se inserta el trabajo de Republica Dominicana por desarrollar
el Parque Cibernético Santo Domingo y el Instituto de Tecnologia de Las Américas. El
proyecto busca atraer inversionistas de alta tecnologia que generen empleos y desarro-
Ilar recursos humanos "para insertar al pais entre las naciones de avanzada en ciencia
y tecnologia™.

Junto a este tipo de esfuerzos, también desarrollados en Costa Rica, sin duda la educa-
cion salta como eje estratégico, aunque el enfoque no es coincidente con el nuestro. Re-
forma educativa, descentralizacion, evaluacion y control, alimento escolar, bonos educa-
tivos, son parte de las agendas gubernamentales. Solo basta con otro vistazo a nuestros
tres Apuntes:

En Bolivia, el viceministro de Educacion Superior, Renzo Abruzzese, insiste en que "'si no
se aplica adecuadamente la Reforma Educativa, no se
corregiréan las deficiencias en la educacion

secundaria que mues-
tran las Pruebas de Apti-
tud Académica". En Gua-
temala, el ministro de
Educacion, Mario Torres,
dio a conocer innovacio-
nes en el pensum duran-
te la presentacion de un
informe sobre la Refor-
ma Educativa. Afirmo
que se crearan mas ca-
rreras técnicas, se otor-
garan becas y se refor-
zara la educacion multi-
linglie. Recientemente,
el ministro afronté la
oposicion de los colegios

Privatizacién
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privados que se resistieron a
participar de un programa
obligatorio de alfabeti-
zacion.

En Republica Domini-
cana, la vicepresiden-
ta y secretaria de
Educacion, Milagros
Ortiz Bosch, afirmé
que es necesaria una
transformacion  del
sistema educativo dominicano y
argument6 que “el 98 por ciento
del presupuesto se invierte en
cargas fijas" (salarios, especialmente) y
solo el 2 por ciento se destina a inversion de capital. En Costa Rica mientras tanto, el go-
bierno ha estado empefiado en cumplir con 200 dias lectivos efectivos. En Per(, el mi-
nistro de Educacion anuncié un gran debate nacional sobre la educacion. En Chile, el
subsecretario de Educacion, José Weinstein, explico que el Programa de Perfecciona-
miento Fundamental 2001, “capacitara a los maestros para la aplicacion de los progra-
mas de Séptimo Basico y Tercero Medio, incluida la modalidad técnico profesional”. A
partir del 2002 habran pasantias interregionales para compartir y multiplicar la expe-
riencia y se haré perfeccionamiento a distancia via Internet, anuncié el funcionario.

Como se Ve, los gobiernos desarrollan una serie de acciones que, como hemos sefiala-
do arriba, no coinciden con nuestra vision integral de una educacion publica de calidad
para todas y todos, pero si evidencian con claridad el papel clave que tiene la educacion
en la consolidacion del modelo econémico, social y politico promovido por los organis-
mos multilaterales.

En ese mismo sentido, podemos seguir pasando revista a las notas publicadas en nues-
tros tres Apuntes:

Afin de estudiar experiencias de varios paises, viaj6 a Europa la comision a cargo del di-
sefio del nuevo programa de bachillerato de Uruguay. Segin los responsables de esta
iniciativa, "los contenidos y metodologia no deben limitarse a formar para el mercado,
sino para operar integralmente en el mundo del conocimiento, donde tengan lugar la in-
formatica, la actividad artistica y la deportiva".

En México, al finalizar su periodo presidencial, Emesto Zedillo aseguré que el promedio
de escolaridad de las personas mayores de 15 afios se increment6 de 6.6 afios en 1990
a 7.6. Pero, alertd, de continuar el actual ritmo de crecimiento de la escolaridad en las
zonas rezagadas, “tendrian que pasar mas de tres décadas para alcanzar el nivel que
actualmente registra el Distrito Federal”. Por su parte el nuevo presidente, Vicente Fox
Quesada, asegurd que el promedio de escolaridad del pais aumentara de siete a diez
afios durante este sexenio. En ese marco, la administracion federal y el gobierno capita-
lino llegaron a un acuerdo para que antes de que finalice este afio, se traslade a la alcal-
dia el control de los recursos presupuestales y humanos de la educacion basica.

Mientras tanto en Colombia, el gobierno intentd cerrar varios centros educativos que no
aparecen en el plano geografico del distrito, presentan una situacion irregular en cuan-
to a escrituras y servicios, no ofrecen un area de 1,8 metros cuadrados por estudiante
en el aula y de 5 metros en zonas de recreacion y acarrean costos estimados “innece-
sarios" para el Distrito, si se relaciona el nimero de estudiantes con el del personal ad-
ministrativo. Las autoridades intentaron un traslado de la poblacion estudiantil, pero fa-
milias y docentes se opusieron pues estiman que en el fondo se busca propiciar la pri-
vatizacion.

Esta serie de medidas que proponen los gobiernos para mejorar la calidad de la ense-
fianza, se complementan con paliativos, que en la vision gubernamental, permitirian
asegurar un mejor acceso de la poblacion estudiantil a los servicios educativos. Asi, en
Republica Dominicana la secretaria de Educacion se propuso durante sus primeros cien
dias de gestion, ampliar a mas de cien escuelas el desayuno escolar. En Guatemala, hu-
bo polémica por el atraso en la seleccion de las empresas que se encargaran de suplir
el desayuno, la galleta y el almuerzo escolar. En Nicaragua, el Presidente Alemén anun-
ci6 un hono escolar para los empleados pablicos, incluyendo a militares, policias y tra-
bajadores de la salud. También, para quienes laboran en los entes descentralizados, pe-
ro subordinados al Ejecutivo. El bono sera un 20 por ciento del salario siempre que no
supere el techo de 10 mil cérdobas. “Ese bono ayudara a la matricula y la mudada es-
colar", dijo Aleman.

EVALUACION Y CONTROL
DOCENTE

Los sectores oficiales tienen su propia perspectiva de la calidad del servicio educativo y
de las medidas necesarias para mejorarla. Asimismo, definen las acciones que a su jui-
cio aumentaran la disposicion de los y las estudiantes para el estudio. Ambos elementos
de esa estrategia, los complementan con medidas en el campo de la evaluacion y el
control docente.

Por ello en El Salvador la ministra de Educacién intentd establecer una norma para “de-
purar el magisterio” . "Necesitamos un decreto para nombrar directores interinos don-
de hay problemas y corregir la poca efectividad en la aplicacion de las sanciones", se-
fiald. De 35 mil profesores, son 50 quienes enfrentan demandas por cobros indebidos o
acoso sexual. En Republica Dominicana, la secretaria de Educacion respaldd que los
profesores sean evaluados, asi como se hace con los alumnos mediante las pruebas na-
cionales. "Los ascensos deben basarse en la cualificacion y el desempefio®, sefialé.

En Chile, la Ministra Mariana Aylwin plante6 dar incentivos a la productividad con la di-
ferenciacion de sueldos. En Venezuela, un decreto estableci6 la figura de “los inspecto-
res itinerantes", con autoridad para intervenir centros educativos y destituir docentes.

PARA EVITAR SORPRESAS

El programa de reforma estatal impulsado, junto al modelo de apoyo educativo resefia-
do, requieren que no haya movimiento social. En ese marco es posible explicarse una
serie de medidas y planes desarrollados en casi todos los paises y que parecen buscar
el control del movimiento social.

Podemos hablar de estrategias explicitas e implicitas, pero dificilmente de casualidades.
En ese sentido, la accién mas abierta fue la desarrollada en Venezuela con el referendo
sindical del 3 de diciembre del 2000 y los hechos posteriores. La destitucion de la diri-
gencia sindical, la elaboracién por parte del Consejo Nacional Electoral de un mapa sin-
dical y su ingerencia en las elecciones sindicales, ademas de la discusion por parte de
la Asamblea Nacional de la Ley de Garantias Sindicales, resumen todo un accionar para
el control del movimiento laboral. Independientemente de los argumentos esgrimidos
por el gobierno para impulsar un proceso calificado por la Organizacion Internacional del
Trabajo como violatorio de los convenios internacionales, lo cierto es que ahora las or-
ganizaciones sindicales perdieron su autonomia. Ya citamos también el caso de Ecuador
con la llamada Ley Trole 2 y su intencién de controlar las elecciones dentro de las orga-
nizaciones sociales.

Con un tono distinto, pero con la misma motivacion, el presidente mexicano, Vicente Fox
Quesada, propuso el desarrollo de un nuevo sindicalismo *“con lideres vigorosos, funda-
dos en el conocimiento, en la participacion, en el diélogo, capaces de comprometerse
con los empresarios a construir empresas de clase mundial y crear riqueza para distri-
buir riqueza". "Mi gobierno sera sindicalista, pero combatiremos la corrupcién en todas
sus formas, respetuoso de la autonomia sindical y a favor de una politica incluyente en
ellos para favorecer la libertad y la democracia en su vida interna™, dijo. El dirigente del
Congreso del Trabajo, Leonardo Rodriguez Alcaine, no tard6 en expresar disposicion de
didlogo con las demas fuerzas productivas, "sin interferencias externas".

Pero el control se materializa también de otras formas: la Asamblea Legislativa y el go-
bierno del Distrito Federal en México, pretenden reglamentar las marchas, a lo que las
organizaciones populares se oponen pues consideran que atenta contra la libertad de
expresion.

En Argentina, el control de las organizaciones o la disminucion de su accionar, llegé ves-
tida con ropaje de reforma econémica, cuando se pretendié desregular las obras socia-
les manejadas por los sindicatos y abrirlas a la competencia con la medicina prepaga-
da. De estas obras las organizaciones obtienen importantes recursos para su trabajo. Y
también en Argentina como en México y Bolivia, los sindicatos entraron en estado de
alerta por el interés de impulsar reformas laborales. En México, el Gobierno llamé a un
didlogo nacional para reformar la Ley Federal del Trabajo. Dirigentes del Congreso del
Trabajo ya rechazaron la idea. En Bolivia, fue el BID el organismo que pidid la reforma la-
boral. El Banco, calificd como "“urgente" la aprobacion del proyecto de modernizacion a
la Ley General del Trabajo, por cuanto ya existe una propuesta que se encuentra en con-
sulta con los sectores sociales del pais. El Sindicato de Trabajadores de la Prensa de La
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Paz denunci6 que se busca la liquidacion de gran parte de las conquistas socio labora-
les, el abaratamiento de la mano de obra y la destruccion de los sindicatos.

En el caso de Argentina, la OIT pidid al gobierno modificar el modelo sindical vigente se-
gun el cual un solo sindicato representa los intereses de una rama de actividad. Los que
no cuentan con esa personeria, solamente son registrados, no pueden retener cuotas
sindicales y sus representantes no tienen fuero. Segn el criterio de la OIT, esas condi-
ciones limitan la libertad de organizacion. La CTA apoya esa vision. Las dos CGT expo-
nen dudas acerca de lo que pueda lograr un esfuerzo tripartita convocado por el Ejecu-
tivo.

Los asesinatos, atentados y amenaza de muerte contra la dirigencia sindical es tema de
todos los dias en Colombia, donde esta situacion sienta de por si una seria limitacion al
desarrollo del movimiento social. En ese sentido, son muchas las voces nacionales e in-
ternacionales que también miran con resquemor el Plan Colombia impulsado por Esta-
dos Unidos de América por su alto contenido militar.

Mientras tanto en Nicaragua, el gobierno contratd 20 auditores para analizar las opera-
ciones de las ONG. Las deterioradas relaciones entre el gobierno y estos organismos,
luego de la decision de indagar a la enfermera norteamericana Dorotea Granada de la
Cooperativa Maria Luisa Ortiz, acusada de proselitismo, sirven de marco a las auditorias.
Granada, reconocida entre las 100 heroinas del mundo, es acusada por el gobierno des-
de que el presidente tuvo roces con la Cooperativa y prometi¢ "venganza personal”.

En Costa Rica, la Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados, la Federacién
de Trabajadores de Limon, la Confederacion Rerum Novarum y la Coordinadora de Sin-
dicatos Bananeros anunciaron una demanda contra el Gobierno ante el Departamento
de Comercio de los Estados Unidos y la OIT, pues "el pais carece de condiciones para
efectuar negociaciones colectivas”, luego de que la Sala Constitucional limité esas con-
venciones en el sector ptblico. Buscan sanciones comerciales de Estados Unidos contra
los productos ticos que entran a esa nacién con ventajas arancelarias. Se basan en las
clausulas sociales del Sistema General de Preferencias y de la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe. En 1993 otra denuncia fue detenida cuando el Gobierno promovid la ley del fue-
ro sindical.

Como corolario de estas limitaciones al accionar del movimiento social, 15 sindicatos la-
tinoamericanos aprobaron una condena a los gobiernos de Colombia y Venezuela por la
violacion a los derechos humanos. El acuerdo se produjo en Panama, durante un semi-
nario de la Federacion Internacional de Trabajadores de la Construccion y la Madera.
También demandan que el gobierno de Peru restituya los derechos humanos y liberta-
des fundamentales perdidas durante el régimen de Fujimori. Esta declaracion se suma a
las insistentes denuncias que viene haciendo la IE en América Latina acerca de la viola-
cion de los derechos humanos en Colombia, Per(, Venezuela, Ecuador y Bolivia, entre
otros. Nuestra Internacional, por diversos medios, ha exigido respeto a esos derechos.

LA RESPUESTA DEL
MOVIMIENTO SOCIAL

En nuestras tres ediciones de Apuntes, publicamos un total de 52 informaciones que se
relacionan con acciones del movimiento social en busca de mejores condiciones de vi-
day de trabajo y en defensa de sus derechos y conquistas. La publicacion de estas no-
ticias se basd, como se comprendera, en una seleccién definida por razones de espacio.
Lo importante es hacer notar que de esas 52 informaciones, un 27% se referian a accio-
nes reivindicativas simples, es decir, solo se luchaba por mejoras salariales u otra peti-
cion de esa indole. Un 58% se relacionaban con lo que llamaremos reivindicaciones am-
pliadas, pues se hacian en nombre de sectores diversos de la poblacién y no solo de las
personas representadas directamente por la organizacion. Este dato es significativo
pues cada vez mas, los sindicatos y otras agrupaciones similares sienten la necesidad
de levantar banderas de lucha no restringidas solamente a su lugar de trabajo. El propio
programa de reforma impulsado por los gobiernos y los organismos multilaterales, qui-
z& ha propiciado esta toma de conciencia cristalizada en el acrecentamiento de los pro-
gramas de trabajo de muchas organizaciones sociales.

También es significativo que solo el 15% de las acciones resefiadas se referian a lo que
en nuestra clasificacion denominamos reivindicaciones de mayor profundidad politica,
pues alientan transformaciones mayores o cuestionan mas claramente, -con propuestas
alternativas concretas, el modelo impulsado por los gobiernos. Un ejemplo de esta Glti-
ma categoria, es el debate planteado por el Colegio de Profesores de Chile con el minis-
terio de Educacion, en torno a la concepcion y los mecanismos para la evaluacion do-
cente. El ente magisterial desea "ligar la carrera profesional a una evaluacion formativa
de los docentes", explico Jorge Pavez, presidente de la agrupacion. Por su parte la Mi-
nistra Mariana Aylwin propone dar incentivos a la productividad con la diferenciacion de
sueldos. Pavez puntualizé que “nosotros estamos por acompafiar a los maestros que re-
quieran perfeccionamiento pero que no sean despedidos”. El Colegio de Profesores se-
fiala el agravante de que la evaluacion no tendré caracter unitario de pais, sino que se
traducird en un esquema descentralizado, a nivel comunal y regional, con aplicaciones
dispares segun el ente que lo ejecute.

Como es tradicional, la mayoria de las reivindicaciones se relacionan con el tema sala-
rial, pues este representa el aspecto mas sensible para la mayoria de los trabajadores y
las trabajadoras. Pero, es notoria la gran cantidad de luchas relacionadas con los presu-
puestos nacionales, que en ultima instancia reflejan la concepcion de Estado, su papel y
prioridades. Un 17% de las notas publicadas en nuestros tres Apuntes referidas a las ac-
ciones del movimiento social, estan relacionadas con ese tema.

En el terreno propiamente magisterial, incluimos 21 noticias en estos tres meses. De
ellas contabilizamos aquellas relacionadas con los temas de la calidad y la democratiza-
cion de la ensefianza. El resultado fue que un 52% giraban en torno a estas preocupa-
ciones. En el resto la agenda dominante fue la calidad de vida de los y las docentes.

El tema de la libertad y los derechos sindicales solo estuvo presente en un 9% de todas
las 52 acciones citadas del movimiento social. No obstante, no hay indicios de que ello
se deba a una mejoria del clima de libertades publicas; por el contrario, como sefiala-
mos arriba en “Para evitar sorpresas”, existe una clara corriente que busca controlar y
limitar las manifestaciones de accion auténoma del movimiento social, como ejemplifi-
can los casos citados de Venezuela, Ecuador, México, Argentina, Nicaragua, Bolivia, Co-
lombia y Costa Rica.

Como parte de la respuesta del movimiento social, es importante tener presente la rea-
lizacion del Foro Social Mundial, que sesiond en Brasil, entre el 25y el 30 de enero, ""en
respuesta al Foro Econémico Mundial de Davos (Suiza), que desde 1971 influye en la
formulacion de las politicas neoliberales", sefialaron los organizadores.

El Foro Social Mundial busca crear "un nuevo espacio para la reflexion y la organizacion
de quienes se oponen a las politicas neoliberales y construyen alternativas que den prio-
ridad al desarrollo humano”. Segun los documentos de convocatoria, el Foro Social
Mundial surge de las movilizaciones ocurridas en Europa contra el Acuerdo Multilateral
de Inversiones, en 1998; de las manifestaciones de Seattle, durante el encuentro de la
Organizacion Mundial del Comercio en 1999, y de las realizadas en Washington contra
las politicas del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial.

Esta actividad es un ejemplo de la necesidad de encontrar vias nuevas para acceder a
una vida mas justa y plena en todos los paises. Una vez mas, en la reflexion y la accion
podria estar la respuesta.

En esa direccion, la IEAL se propone, con el presente documento, hacer un aporte que

favorezca la reflexion, desarrollo de propuestas y accion por parte de las organizaciones
del magisterio latinoamericano en cada uno de sus paises.

Fuentes consultadas para la base informativa de este trabajo interpretativo: Informacion propia de IEAL y sus afiliadas; Clarin (Argentina); La Prensa, Hoy, El Diario, La Razén (Bolivia); El Mercurio, La Segunda
(Chile); El Tiempo, El Pais, El Universal (Colombia); La Nacién, La Republica (Costa Rica); EI Universo (Ecuador); Colatino, EI Diario de Hoy, La Prensa Gréfica (El Salvador); Prensa Libre (Guatemala); La Prensa
(Honduras); La Jornada (México); EI Nuevo Diario (Nicaragua); La Prensa (Panama); ABC Color, Ultima Hora (Paraguay); El Comercio, La Republica (Perdy); El Siglo, Hoy (Reptblica Dominicana); EI Observador, El

Pais (Uruguay) y El Universal (Venezuela).




