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Presentacion
Investigacion de CEFEMINA

Ante la llegada de la pandemia de la COVID-19 a América Latina, y las conse-
cuencias de las medidas tomadas por los gobiernos de la region para hacer
frente a la emergencia sanitaria, la RED de Trabajadoras de la Educacién de la
Internacional de la Educaciéon para América Latina (IEAL) se propuso realizar
una investigacidén que indagara la situacién de la educacion publica desde una
perspectiva de género. El estudio propuesto se formuld con el objetivo de
obtener datos e informacién sobre las condiciones laborales en que se de-
sarrollaba la educacion a distancia mediada por herramientas y plataformas
tecnolégicas y el contexto en el cual las trabajadoras de la educacién hacian
frente a este escenario propiciado por las medidas de confinamiento.

La necesidad de realizar la investigacion se hizo evidente desde los primeros me-
ses de la pandemia. El aumento en los indices de violencia de género en la pri-
mera etapa del distanciamiento social, reportado en medios de comunicacion,
lanzaba un cuestionamiento sobre las consecuencias de la interseccién de los
espacios domésticos y laborales, en el que las mujeres docentes y trabajadoras
de la educacién aparecian en una posicion vulnerable. Ademas de la responsa-
bilidad de continuar con los procesos pedagégicos y de ensefianza-aprendizaje
sin recursos, equipamiento y formacién apropiados para la llamada ‘educacion
virtual’, debieron asumir en mayor medida las responsabilidades del hogar.

Estas situaciones fueron expresadas por las compafieras de la RED de Traba-
jadoras de la Educacion en los primeros encuentros via videoconferencia, de-
sarrollados en el primer semestre de 2020. Ante esto se tomé la decision de
llevar a cabo una investigacidon que diera cuenta del impacto de la pandemia
en el sector educativo, desde la perspectiva de las docentes y trabajadoras de
la educacion que integran las organizaciones sindicales afiliadas a la IEAL.

ParalasRED deTrabajadorasdelaEducacionylalEALes muyimportante contarcon
datos e informacioén que tengan en cuenta la voz de las mujeres sindicalistas. Ante
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la decision de realizar el estudio, la Oficina Regional de la IEAL y Gabriela Sancho,
Coordinadora de la RED, contactaron al Centro Feminista de Informacion y
Accion (CEFEMINA), donde las compafieras investigadoras asumieron la tarea de
planificar y ejecutar la investigacion, bajo los parametros establecidos por la RED.

Conforme avanzé el proceso de investigacion durante 2020 y 2021, los prime-
ros hallazgos determinaron la necesidad de profundizar en algunos aspectos.
Ante esta circunstancia se tomo la decision de encargar a las compafieras in-
vestigadoras de CEFEMINA una segunda parte de la investigacion, la cual se
enfocara en evaluar y analizar los impactos de las medidas adoptadas durante
la pandemia sobre los derechos laborales de las docentes y trabajadoras de la
educacion, asi como la crisis de cuidados evidenciada en este contexto.

La RED de Trabajadoras de la Educacion reafirma su compromiso de lucha por
la igualdad de género y el fortalecimiento de las organizaciones sindicales del
sector educacion. Ante los retrocesos para las mujeres en esta coyuntura, re-
doblamos el esfuerzo para recuperar el terreno perdido y continuar el avance
hacia la igualdad.

Esta investigacion se ha realizado con el apoyo solidario de sindicatos que in-
tegran la Internacional de la Educacion: Lararférbundet de Suecia, Utdannings-
forbundet (UEN) de Noruega, National Education Association (NEA) de Estados
Unidos y Canadian Teachers' Federation (CTF-FCE) de Canada. La RED de Tra-
bajadoras de la Educacién agradece a estas organizaciones, al igual que a las
compafieras investigadoras de CEFEMINA, a las lideresas sindicales de la region
participantes de la investigacion, a las afiliadas a la IEAL que se involucraron y
colaboraron para realizar encuestas en cada pais y especialmente a las compa-
Aleras docentes y trabajadoras de la educacién, quienes hicieron una pausa en
su ajetreada jornada laboral para brindar la informacioén requerida.

Internacional de la Educacién
América Latina (IEAL)



Presentacion

En agosto de 2020, la Internacional de la Educacion para América Latina (IEAL)
acordod con el Centro Feminista de Informacién y Accién (CEFEMINA) una co-
laboracion que tiene como fin realizar un estudio sobre las diversas formas
en las que las condiciones vividas bajo la pandemia afectan a las educadoras
de América Latina. El objetivo acordado es conocer los impactos de la pande-
mia y de las medidas adoptadas por los gobiernos en este contexto para las
docentes sindicalizadas en El Salvador, Honduras, Costa Rica, Colombia, Peru,
Paraguay, Argentina y Brasil.

Para alcanzarlo, se definié una estrategia metodoldgica que incluyd entrevistas a
lideresas sindicales, revision de documentacion diversa y una encuesta aplicada
a educadoras que ejercen docencia durante la pandemia. Se acuerda asimismo
incluir ocho paises, tres en Centroamérica —Honduras, El Salvador y Costa Rica —y
cinco en el sur del continente —Colombia, Perd, Brasil, Paraguay y Argentina'— .
Este documento es producto de este esfuerzo en el que han participado no solo
CEFEMINAy la coordinacién regional de la IEAL. La participacion de la Red de Tra-
bajadoras de la Educacion, los sindicatos, centrales y confederaciones afiliados a la
IEAL en estos ocho paises ha sido imprescindible para la realizacién de este estudio
en condiciones tan adversas como las que aun vivimos al terminar este esfuerzo.

Los hallazgos de este estudio arrojan numerosas similitudes en los ocho paises y
una realidad comun a todos estos: las mujeres docentes han sostenido el derecho
a la educacion durante la pandemia a fuerza de compromiso, voluntad e iniciativa.
Sin duda, los docentes comparten con ellas los esfuerzos; pero las condiciones en
las que las docentes han cumplido con la tarea estan marcadas no solo por el he-
cho de tener que responder a un cambio a la educacién no presencial repentino e
institucionalmente improvisado, sino también por la necesidad de enfrentar, como
en general lo han hecho el resto de las mujeres de América Latina, una abrumadora
carga de cuidados en los hogares, multiplicados por la presencia permanente de
"En Pert y en Colombia, no ha sido posible realizar la encuesta por la particular situacion politica que estos paises viven.
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todo el nucleo familiar en condiciones de confinamiento y dificultado por no estar
las viviendas preparadas para ser lugar de trabajo y estudio.

Dado que los hallazgos son, en su gran mayoria, compartidos por los ocho pai-
ses, y con el fin de no hacer repetitivo este documento, las conclusiones no se
presentan nacionalmente, sino en conjunto en el resumen ejecutivo, mientras
la informacion de cada pais se incluye en cada informe nacional.

El documento se conforma de nueve capitulos, el primero dedicado al re-
sumen ejecutivo y los ocho restantes a los informes de pais. En el resumen
ejecutivo, se reune la informacion metodolégica y los principales hallazgos,
estructurados en torno a las conclusiones del estudio. Se incluye, asimismo,
un apartado dedicado a oportunidades para la accion sindical que emanan del
analisis de la informacién recabada.

Cada informe de pais inicia con la informacion general que permite entender
el contexto nacional en el que se recibe la pandemia, a través de informacion
pertinente para el objetivo de la investigacion. Una segunda parte analiza los
resultados de la encuesta aplicada a educadores y educadoras e incluye ele-
mentos de las entrevistas realizadas a lideresas sindicales.

Esperamos que este documento sea de gran utilidad para los sindicatos, cen-
trales y confederaciones de la educacién en todo el continente, especialmente
los afiliados a la IEAL, asi como para la Red de Trabajadoras de la Educacion.
Sobre todo, esperamos que este estudio sirva para reconocer lo que la region
le debe a sus educadoras y para impedir que nuestras sociedades regresen a
una normalidad sin memoria.

Ana Carcedo, Mirta Kennedy,
Larraitz Lexartza y Alejandra Paniagua.
CEFEMINA



Resumen ejecutivo

En agosto de 2020, la Internacional de la Educacion para América Latina (IEAL)
acordod con el Centro Feminista de Informacién y Accién (CEFEMINA) una co-
laboracion que tiene como fin la realizacién de un estudio sobre las diversas
formas en las que las condiciones vividas durante la pandemia afectan a las
educadoras de América Latina. El objetivo acordado es:

Conocer los impactos de la pandemia y de las medidas adoptadas por los gobier-
nos en este contexto para las docentes sindicalizadas en El Salvador, Honduras,
Costa Rica, Colombia, Pert, Paraguay, Argentina y Brasil.

Metodologia

Para la realizacion de este estudio, se reunié informaciéon por medio de ana-
lisis documental, entrevistas y una encuesta. Los documentos analizados han
sido generados por diversas fuentes e incluyen informaciéon que ha permitido
conocer los contextos en los que cada pais ha recibido la pandemia, las medi-
das adoptadas por los gobiernos desde el inicio de esta crisis, los impactos de
estas medidas en el conjunto de la poblacién y las respuestas que las organi-
zaciones afiliadas a la IEAL han dado a diferentes aspectos de interés para el
objetivo de este estudio.

Se realizaron doce entrevistas colectivas con mujeres dirigentes de once or-
ganizaciones sindicales y gremiales pertenecientes a la IEAL en los ocho pai-
ses?. Gran parte de las entrevistadas pertenecen a la Red de Trabajadoras de
la Educacidn, que es también parte de la IEAL. Con ellas, se profundizaron los
aspectos relacionados con las condiciones en las que las docentes ejercen
su labor en este periodo y los impactos de las medidas adoptadas frente a la

2En el Anexo 1, se puede consultar el listado de organizaciones sindicales participantes en este estudio.
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pandemia, en particular, sobre los cambios sucedidos en los cuidados fami-
liares y la violencia contra las mujeres.

La encuesta explora estos aspectos ya sefialados y esta dirigida a educadoras
gue han ejercido docencia durante la pandemia. El instrumento fue consultado
y aprobado por las organizaciones participantes y se tradujo al portugués; en
ocasiones, detalles de lenguaje se cambiaron para una mejor comprensién en
algunos paises. Se trata de un cuestionario autoadministrado en linea que fue
aplicado por separado en cada organizacion sindical. Un total de 2.802 docen-
tes de siete organizaciones sindicales y gremiales afiliadas a la IEAL lo respon-
dieron, con lo que se complet6 el tamafio de muestra definido en cada ocasion.

Las organizaciones escogieron la muestra de manera que tuviera una com-
posicion similar a la de las afiliadas en tres aspectos particulares: drea donde
ejercen la docencia (rural y urbana), centros estatales y privados, asi como
nivel educativo en el que se desempefian. Si es del caso, se suma otro criterio,
la representacién de educadoras que trabajan en zonas indigenas o de con-
centracion de poblaciones indigenas y afrodescendientes. En Colombia y en
Perd, la encuesta no pudo ser aplicada por no reunirse condiciones para ello,
dada la convulsionada situacion politica que estos dos paises atraviesan.

Hallazgos y conclusiones

1. La pandemia y las medidas adoptadas por los gobiernos profundizaron una
crisis econémica preexistente en la regién y agudizaron las crisis sociales y po-
liticas histdricas que viven la mayoria de los paises incluidos en este estudio.

En los afios previos a la pandemia, América Latina se aproxima a una crisis
econdmica marcada, entre otros, por una ralentizacion del crecimiento anual
del Producto Interno Bruto (PIB). Entre 2014 y 2019, la economia de la region
(incluyendo El Caribe) crece en promedio Unicamente un 0,3 % anual (CEPAL,



2020). La situacion es ain mas grave en Argentina, pais que desde 2018 tiene
una contraccion de la produccién debido a politicas de fuerte corte neoliberal
durante el gobierno de Macri. El mercado laboral, igualmente, muestra signos
de deterioro en los afios previos, en particular desde 2015, con crecientes tasas
de desocupacion y empeoramiento de la calidad del empleo (CEPAL-OIT, 2020).

Las medidas tomadas frente a la pandemia agudizaron esta tendencia, en par-
ticular, el cierre de actividades presenciales consideradas no esenciales y el
confinamiento. La regidén no estaba preparada para el teletrabajo, las indus-
trias y empresas disminuyeron fuertemente su actividad y muchas cerraron.
CEPAL estima que el PIB de América Latina y el Caribe disminuye en 2020 un
7,7 % (CEPAL, 2020).

El desempleo crece violentamente en los primeros meses de pandemiay, aun-
que posteriormente se recuperan empleos, en algunos paises no se llega a la
situacion previa. Muchos gobiernos han sido permisivos con las empresas,
les han permitido despedir o suspender personal sin compensaciones ni ga-
rantias de reintegro en igualdad de condiciones que tenian previamente, asi
como acortar jornadas o flexibilizarlas. Se trata de acciones que, en la mayoria
de los paises, carecen de marco regulatorio y violentan los derechos laborales.
Datos preliminares estiman un aumento del desempleo en 2020 de 2,6 puntos
porcentuales (p.p.). (CEPAL, 2020).

Las mujeres son particularmente afectadas por la crisis laboral, al estar concen-
tradas en ocupaciones que sufrieron una fuerte contraccion, como el trabajo
domeéstico remunerado, el comercio, los restaurantes y la hosteleria. Ademas,
muchas de ellas salen de la fuerza de trabajo para atender a sus hijas e hijos,
quienes, con el cierre de centros educativos, permanecen en el hogar. Al segun-
do trimestre de 2020, en América Latina y el Caribe, se han perdido 18,1 % de
los empleos ocupados por mujeres respecto al mismo trimestre de 2019. Para
los hombres, esta pérdida fue del 15,1 %. En ese mismo periodo, el 15,4 % de
las mujeresy el 11,8 % de los hombres salen del mercado laboral (CEPAL, 2020).
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El sector informal ha sido especialmente afectado por la imposibilidad para
las personas de trabajar en la calle y de desplazarse para ofrecer y realizar
servicios. Ademas, quienes se encuentran en situacién de empleo informal
enfrentan una mayor desproteccion, ya que no tienen acceso a la seguridad
social y a medidas como subsidios por término de la relacién laboral o por
desempleo. En América Latina el empleo informal tiene un gran peso y este
sector ha sido mas fuertemente impactado que el formal. Para 2016 el 54,3 %
de las mujeres y el 52,3 % de los hombres de América Latina y el Caribe tra-
bajan en este sector (OIT, 2018). Se estima que alrededor de la mitad de estos
empleos estan en alto riesgo durante la pandemia (56,9 % entre las mujeresy
40 % entre los hombres) (CEPAL, 2020). Para el segundo trimestre de 2020, el
sector informal aporta la mayoria de la pérdida de empleos, en este sentido,
Brasil, Paraguay y Costa Rica destacan con 76,8 %, 74,3 % y 72,5 % de la pérdi-
da total de empleos, respectivamente (CEPAL, 2020).

En definitiva, las medidas adoptadas por los gobiernos en esta crisis han pro-
fundizado tendencias que ya deterioraban el mercado laboral, como los nive-
les altos de desocupacion, la creciente precariedad de los empleos y la viola-
cion de los derechos laborales.

El impacto sobre la poblacion ha sido inmediato. La pérdida de empleos priva a
amplios sectores de un ingreso del que dependen para vivir. Las medidas de pro-
teccién social que los gobiernos han adoptado han sido muy insuficientes para
neutralizar el impacto social de la contraccion del mercado laboral. Se trata de
medidas, en general, focalizadas y puntuales, de cobertura limitada, de corta du-
raciony que, con frecuencia, se han aplicado a los mismos grupos que ya recibian
ayudas estatales. En todo caso, en casi todos los paises estudiados se ha tratado
a las personas que perdieron sus empleos como pobres a las que asistir, no como
trabajadoras a las que garantizar sus derechos. La medida de subvencionar par-
cialmente el empleo en empresas formales aplicada en Argentina con el Progra-
ma de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién (ATP), que le permite a
las y los trabajadores conservar el empleo (OIT, 2021), es una excepcion.
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En el periodo 2002 a 2014, en América Latina y El Caribe, la incidencia de la po-
breza y de la pobreza extrema disminuye, pero, en los afios previos a la pan-
demia, ambas condiciones aumentan, pasan de 27,8 % a 30,5% yde 7,8 % a
11,3 %, respectivamente (CEPAL, 2020) La pobreza se dispara en la pandemia,
junto con el desempleo, y las ayudas estatales apenas logran amortiguarla un
poco. En la region, se estima que la pobreza sube en 2020 a 33,7 % y la pobre-
za extrema a 12,5 %; sin las trasferencias estatales hubieran alcanzado 37,2 %
y 15,8 %, respectivamente (CEPAL, 2020).

La desigualdad, que disminuye en los inicios del siglo, en los afios previos, con-
tinda disminuyendo, pero mas lentamente. Entre 2002 y 2014, el Coeficiente
de Gini a nivel regional se reduce en promedio anual un 1,1 %, mientras que
cae solo un 0,5 % entre 2014 y 2019 (CEPAL, 2020). Las medidas adoptadas
durante la pandemia afectan mas a los sectores mas desprotegidos.

Otra crisis que las medidas adoptadas durante la pandemia han agudizado es
la politica. Sefiala la CEPAL que “desde fines de 2019, la ciudadania de varios
paises habia expresado su malestar, descontento e insatisfaccién con el siste-
ma politico y sus actores en grandes manifestaciones de protesta en las que
se exigia mayor justicia social” (CEPAL, 2020, pag. 14). En la regién, hay una
creciente pérdida de confianza en las instituciones estatales y los partidos. La
corrupcién y penetracién del narcotrafico en los estados y las clases politicas
es cada vez mas generalizada, se suceden ataques directos de la democracia
a través de golpes de estado abiertos (Honduras) o encubiertos de una falsa
legalidad (Brasil, Per, Bolivia), crece el irrespeto a la voluntad de la poblacion,
que aumenta su resistencia al encontrar restricciones cada vez mayores a la
organizacién y la protesta social, cuando no persecucion abierta de lideres y
lideresas de todos los sectores (Colombia).

Salvo la excepcion de Argentina, los gobiernos de los ocho paises incluidos
en este estudio han utilizado la pandemia como pretexto para aumentar los
niveles previos de control y represién sobre la poblacién y las organizaciones
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sociales, han ahondado en la criminalizacion de la protesta y la persecucion
selectiva y llegado, en Colombia y Honduras, al asesinato de lideres y lidere-
sas. Igualmente, han aprovechado algunos gobiernos para consolidar sus as-
piraciones autoritarias, al utilizar el ejército para imponer toques de queda, asi
como para perseguir y castigar a la poblaciéon que incumple el confinamiento
(Honduras, El Salvador, Colombia). En El Salvador, el presidente logra, en este
periodo, destruir la separacion de poderes y erigirse como el Unico centro de
poder. Similar situacion ocurre en Honduras, donde la pandemia favorecié
una mayor concentracion del poder en la figura presidencial.

A pesar de esta escalada de autoritarismo, control y represion, la organizacién
y la resistencia se mantienen. En Colombia se agudizan las protestas iniciadas
a finales de 2019. En Peru se logra revertir el golpe previo con la eleccion de
un educador como presidente. En este pais, los sectores que concentran el po-
der tratan de hacer inviable el gobierno electo, pero la poblacion se mantiene
alerta y movilizada para defender esta conquista. En Costa Rica, se producen
bloqueos que paralizan los transportes en gran parte del territorio. En muchas
de estas movilizaciones, la participacion de los sindicatos y gremios es activa.
En Brasil se realizan manifestaciones masivas para denunciar la gestién de la
pandemia realizada por el gobierno de Bolsonaro. En Honduras las manifesta-
ciones denunciaron la corrupcién del gobierno en el manejo de la pandemia,
las politicas extractivistas y las Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico (ZEDE).

2. Los gobiernos establecen la educacion no presencial en forma precipi-
tada, improvisada, sin contar con los recursos necesarios para hacer el
cambio y, en muchos casos, sin estrategias para garantizar el derecho a
la educacién y al trabajo digno.

Al iniciar la pandemia, una de las primeras medidas que se toma en todos
los paises de América Latina es el cierre de centros educativos y la continua-
cién de los procesos formativos por medios no presenciales. Esta decision
encuentra a la regién con grandes limitaciones para pasar a modalidades que
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impliquen el uso de recursos virtuales. Las brechas digitales son notables y
aumentan las barreras econémicas de accesibilidad a la educacion. En 2018
el 60 % de los hogares y el 67 % de las personas en América Latina y el Caribe
estan conectadas a internet. El 46 % de nifias y nifios entre cinco y doce afios
no pueden hacer teleducacion (CEPAL, 2020a).

Una de las brechas digitales mas importantes se debe a la diferencia de posibili-
dades entre areas rurales y areas urbanas (33 % y 66 % de hogares conectados
respectivamente). La mayor brecha, sin embargo, se debe a la diferencia en in-
gresos de los hogares. La proporcién de hogares del primer quintil® que tienen
acceso a internet en Perd es 4 % y en el quinto es 46 %. En El Salvador, estos
valores son respectivamente 4 % y 48 %, en Paraguay 3 % y 65 %, en Colombia
22 %y 85 %, en Brasil 63 % y 91 % y en Costa Rica 58 % y 91 % (CEPAL, 2020a).

El uso de medios virtuales para la educacién en tiempos de pandemia supone
competir al interior de los hogares con el resto de la familia por recursos im-
prescindibles para continuar con sus actividades. Las casas de habitacion no
estan disefiadas para contar con espacios para trabajar o estudiar largas horas
o jornadas completas. Las familias tampoco disponen de computadora, tableta,
teléfono inteligente o televisor individualizado para cada persona que lo requie-
ra. Para los sectores de menores ingresos, es comun no tener servicio perma-
nente de internet sino adquirir la conexién telefénica segln sus posibilidades.

Las limitaciones de espacio fisico, mobiliario, equipo y conexién son comunes
a docentes y a estudiantes. Los mayores problemas se han presentado con
tabletas y computadoras. Salvo en Brasil y Costa Rica, la falta de este equipo
ha afectado a mas de la mitad de los hogares de las docentes encuestadas. El
mayor problema lo tienen en Honduras, ya que les afecta al 76 %. La disponi-
bilidad de teléfonos inteligentes aumenta alrededor de 10 p.p. en cada pais 'y
sigue siendo un grave problema en El Salvador y entre las afiliadas a OTEP-A
en Paraguay (insuficientes para 55 % y 67,1 % respectivamente).

3 Primer quintil es el 20 % de poblacién con menores ingresos. Quinto quintil es el 20 % de poblacion con mayores ingresos.
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La conexion a internet ha sido buena o muy buena para menos de la mitad de
las encuestadas, salvo en el caso de Costa Rica (57,3 %) y Argentina (50,6 %).
De nuevo, el problema ha sido mayor en Paraguay, pais en el que Unicamente
el 39 % de las docentes de UNE-SN y el 34,3 % de las de OTEP-A han contado
con esa calidad de conexién.

Los estados no contaban con una propuesta metodolégica, recursos pedago-
gicos o materiales para pasar a la educacion virtual o a la educacién a distan-
cia. Las y los docentes tuvieron que suplir estas carencias con escaso apoyos
de los ministerios de educacion. En algunas universidades, existian experien-
cias puntuales de educacion virtual, aunque estas eran, en general, usadas
mas como complemento que como columna de los procesos formativos. Tam-
poco se habia formado al personal docente en este tipo de modalidades y las
capacitaciones que se brindan a partir de la pandemia encuentran dificultades
varias, entre estas, el ofrecerlas por medios virtuales a personas que precisa-
mente cuentan con escasa o nula formacién en el uso de estos medios.

Tampoco han contado los estados con plataformas virtuales que pudieran ser
usadas para la docencia. Las docentes han recurrido en general a Zoom para
impartir clases sincrénicas, a WhatsApp para comunicarse con sus estudian-
tes y a aplicaciones y plataformas no institucionales para enviar materiales.
Las escasas universidades que contaban al inicio de la pandemia con platafor-
mas propias tampoco pudieron utilizarlas porque se saturaron rapidamente
al no estar preparadas para la alta demanda que recibieron.

Parte de las improvisaciones han sido las demandas cambiantes de los minis-
terios de educacién sobre las actividades que las y los docentes deben reali-
zar. En algunos paises, se les ha exigido informes que anteriormente no ha-
cian, en ocasiones, se cambia la informacion por incluir, su periodicidad o se
solicitan con caracter retroactivo. Esto representa un importante recargo de
trabajo. En El Salvador, a inicios de abril, se aprueba un protocolo por el que
se convoca a las y los docentes a acudir a los centros educativos para realizar
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la entrega de paquetes de alimentos del Programa de Alimentacion y Salud Es-
colar (PASE), sin contar con medidas sanitarias y esperando aglomeraciones,
lo que una intervencion de los sindicatos logro detener.

El regreso a la educacién presencial tiene, en general, el mismo caracter im-
provisado. Se ha anunciado en diferentes momentos, se ha llegado a iniciar,
y, en algunos paises, se ha tenido que suspender por la falta de condiciones
sanitarias. En mayo de 2020, la IEAL elabora un documento que establece
las condiciones para poder regresar a los centros educativos. Propone este
documento “un piso minimo comun para la region” que incluye los dialogos
con las organizaciones del sector educativo, mecanismos para escuchar las
propuestas del sector estudiantil y que se garanticen condiciones de infraes-
tructura, ambientes seguros con ventilaciéon y acceso a materiales de protec-
cién (IEAL, 2020).

La falta de condiciones para la educacién no presencial llega a ser mayor entre
el alumnado, sobre todo los que pertenecen a familias que viven multiples ex-
clusiones, como ser de menores ingresos, no reunir condiciones fisicas en sus
hogares para poder estudiar, carecer de equipo y conexion a internet y pérdida
del empleo de todos los miembros. Parte de los costos de la educacion virtual
se trasladaron a las familias, que han tenido que comprar teléfonos y datos
moviles, asi como materiales educativos. Para una parte de las y los estudiantes
continuar con su formacién durante la pandemia no ha sido posible.

Alrededor del 70 % de las encuestadas en cada pais consideran que el nu-
mero de estudiantes que deja los estudios ha aumentado en el periodo de
pandemia, salvo en el caso de Costa Rica donde esta percepcidén es compar-
tida por el 51,6 % y en Honduras por el 82,2 %. Sin embargo, no siempre se
piensa que ha aumentado muchoy, en este aspecto, las percepciones varian
significativamente. Entre un 20,8 % (Costa Rica) y un 51,4% (Brasil), conside-
ran que el aumento es grande y entre 26,3% (Brasil) y un 37,9% (El Salvador)
piensan que no ha sido un gran aumento.
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Durante la pandemia, y gracias a las medidas tomadas por los gobiernos, se
ha visibilizado y agudizado la crisis educativa que vive el continente. La edu-
cacion no presencial ha aumentado la expulsién de estudiantes del sistema
al sumarse nuevas barreras para su permanencia. La calidad de la educacion
bajo modalidades improvisadas y sin respaldo metodolégico sélido se ha de-
teriorado, a pesar de los esfuerzos de las y los docentes. El apoyo recibido de
parte de los ministerios de educacién y de las autoridades universitarias ha
variado entre paises, aunque en todos ha sido insuficiente por la falta de pre-
paracidn y ausencia de estrategias para enfrentar los cambios. En Paraguay,
donde las condiciones para la conectividad eran a priori adversas, las docen-
tes describen un escenario de catastrofe educativa que lleva a las familias a
dar el afio educativo totalmente por perdido al menos durante 2020.

3. Parte importante de las deficiencias estatales para garantizar la edu-
cacion en tiempos de pandemia han sido suplidas por las y los docentes.

En algunos paises, el estado ha suministrado equipo al personal docente, o
han ofrecido préstamos blandos para su adquisicion, pero esto no ha impe-
dido que mas del 80 % de las educadoras haya sufragado de sus ingresos la
adquisicidon de equipo y la conexién a internet; lo han hecho frecuentemente
en proporciones entre 83,1 % en Costa Rica y 94,4 % en Paraguay, las edu-
cadoras de OTEP-A. Las docentes ademas han cubierto necesidades de sus
estudiantes, como la reproduccién de materiales de trabajo. Lo han hecho
frecuentemente entre el 42,1 % en El Salvador y el 69,2 % en Honduras.

Los aportes de las docentes no han sido Unicamente econémicos. Han sido
sobre todo de compromiso profesional y esfuerzo personal, con los que han
tenido que hacer frente a la improvisacion de los ministerios y universidades.

La falta de metodologias apropiadas para la educacion no presencial ha dete-
riorado las posibilidades de aprendizaje del estudiantado, lo que ha dispara-
do la necesidad de consultas individuales. También han demandado atencién
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madres y padres de familia, sobre quienes ha recaido la tarea de acompafiar
el proceso de estudio de nifias, nifios y adolescentes, cuando no siempre han
tenido la preparaciény las condiciones para hacerlo. Dadas las limitaciones que
muchos hogares han tenido para dotarse de equipo y conexion a internet, estu-
diantes, madres y padres han recurrido a las docentes en los momentos en que
han podido, esto incluye avanzadas horas de la noche. Las jornadas de trabajo
se han alargado aun mas por la necesidad de preparar clases, elaborar materia-
les y realizar informes, tareas que frecuentemente se han hecho en las noches,
al terminar las atenciones individuales. La sobrecarga de trabajo es el efecto del
teletrabajo mas frecuentemente mencionado por las educadoras consultadas.

Avanzada la pandemia, los paises apuestan por un regreso a clases presencia-
les en diferentes modalidades, muchas de la cuales incluyen combinar docen-
Cia presencial y no presencial. Se adoptan regresos escalonados, con grupos
mas pequefios que alternan los dias en que acuden a las aulas, o se habilita
la presencialidad solo algunos dias de la semana o para algunos grupos. La
bimodalidad, en cualquiera de sus variantes, aumenta aln mas las exigencias
sobre docentes, ya que suma tareas a las ya enfrentadas.

4. Las medidas tomadas por los gobiernos durante la pandemia han afec-
tado en forma generalizada a los derechos laborales y agudizado en mu-
chos paises la tendencia previa a su deterioro.

El gremio de la educacién es uno de los menos afectados por los despidos y
pérdida de empleo masivos durante la pandemia. Las encuestadas han tenido,
en su gran mayoria, estabilidad laboral y salarial. Han mantenido una relacion
laboral estable mas del 90 % en cada pais (valores entre 90,3 % en El Salvador
y 95,5 % en Paraguay, entre afiliadas a UNE-SN). Durante el periodo, mas del
80 % de las educadoras, con la excepcién de Honduras, han recibido el salario
docente completo y a tiempo (valores entre 80,6 % en Paraguay entre afiliadas
a OTEP-A y 94,3 % en Costa Rica). En Honduras Unicamente el 14,1 % estuvo
en estas condiciones y una gran mayoria, el 82 % lo recibié completo, pero con
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atrasos. Mas del 79 % ha mantenido los mismos ingresos por su labor docente
o los ha aumentado (valores entre 79,9 % en Brasil y 95,1 % en El Salvador).

Esta situacion, sin embargo, puede estar amenazada en el futuro. La pérdida
de estudiantes a consecuencia de la crisis educativa y la dificultad para recu-
perar su asistencia una vez recobrada la presencialidad seria un pretexto para
reducir los planteles de docentes.

En todo caso, tener seguridad contractual y salarial no ha librado a las educa-
dorasy sus familias de tener fuertes deterioros en sus finanzas. El poder adqui-
sitivo de las familias de las docentes encuestadas es, en general, insuficiente
para mantener los hogares. Antes de la pandemia menos de la mitad estaba
en ese minimo (entre 42,2 % en Costa Rica y 49,6 % en Argentina), salvo en el
caso de Brasil que supera ligeramente la mitad (55,9 %). Después de un afio de
pandemia, la proporcidn de hogares que tienen ingresos suficientes para cubrir
sus necesidades se ha reducido sensiblemente. Son 41,5 % en Brasil, 38 % en
Costa Rica, 31,7 % en Argentina, 27,9 % en El Salvador, 26,4 % en Honduras y
en Paraguay 21,3 %, entre afiliadas a UNE-SN y 16,9 % entre afiliadas a OTEP-A.

Otros derechos laborales de las educadoras han sido violentados abierta y masiva-
mente en el periodo de pandemia y asi lo indican las participantes en este estudio.
Mas del 86 % en cada pais sefiala el incumplimiento de la jornada de ocho horas
con horarios establecidos (valores entre 86,3 % en Brasil y 95,5 % en Paraguay entre
afiliadas a UNE-SN). El derecho a la desconexion es el siguiente derecho violentado
mas mencionado con porcentajes superiores a 68 % (valores entre 68,7 % en El
Salvadory 89,4 % en Argentina). El tercer derecho violentado mas frecuentemente
sefialado es el escoger la modalidad de trabajo, con porcentajes, en general, supe-
riores a 64 % en cada pais (salvo en Brasil, 43,4 %). El irrespeto a las licencias por
incapacidad y a las libertades sindicales son mencionados en cuarto y quinto lugar
con diferencias entre paises. El primero de ellos lo mencionan entre el 19,4 % en
Costa Rica y el 43,4 % en Brasil, mientras que la mencién a las libertades sindicales
la hacen entre el 13,9 % en El Salvadory el 34,6 % en Brasil.
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Con excepciones, se ha impuesto el teletrabajo y la flexibilidad laboral sin nor-
mas claras o en contra de las existentes y en forma que violenta los criterios
basicos que puedan hacer aceptables estos cambios. Ademas, en algunos pai-
ses (Costa Rica, Paraguay y Honduras) no se han reconocido aumentos sala-
riales previamente establecidos.

5. A pesar de los esfuerzos de las y los docentes, se han fortalecido los
discursos que cuestionan a las y los docentes.

Las deficiencias en la educacién que se han manifestado y exacerbado duran-
te la pandemia, y la inoperancia estatal en este periodo, se le han adjudicado a
las y los docentes, no solo porque son la cara visible y la primera linea de con-
tacto con las familias, sino, sobre todo, porque, en muchos paises, las estrate-
gias de ataque a los derechos de la poblacién, y en particular a los derechos
laborales, han colocado a las y los docentes del sistema publico en el blanco
de ataques sistematicos.

En Costa Rica la pandemia ha sido utilizada para mermar derechos en el
empleo publico, se buscan cambios normativos permanentes, a la vez que
se coloca a este sector como fuente de financiacién para los gastos estata-
les en este periodo. Se ha acusado a las personas docentes de no trabajar
porque se quedan en casa y nunca el Estado costarricense ha comunicado
el enorme esfuerzo que deben hacer para sostener la educacion. En Brasil,
igualmente, el sector del empleo publico ha estado bajo ataque permanen-
te, con reformas laborales ya implementadas que, entre otros fines, buscan
debilitar la organizacién sindical.

En Paraguay se dice asimismo en redes sociales “que los docentes cobran” sin
hacer nada. Un politico dijo abiertamente “;qué tanto va a decir el docente si
no hace nada? Ni siquiera tiene que salir a trabajar”. En este pais, en medio
de la pandemia, en septiembre de 2020, se presenta el proyecto de Ley de la
Funcién Publica y del Servicio Civil que, entre otros, afecta la estabilidad labo-

20



SOSTENER EL FUTURO: EDUCAR Y CUIDAR SIN RECURSOS NI APOYO

ral y perpetua la situacion precaria de muchas personas que laboran para el
sector publico bajo la modalidad de contratadas, que, en la practica, supone
una contratacion por prestacion de servicios.

6. Las medidas de confinamiento, de teletrabajo y de estudio desde la
casa revelan y agudizan la crisis de cuidados preexistente en la region
y refuerzan la division sexual del trabajo, con el recargo del trabajo de
cuidados sobre las familias y dentro de estas sobre las mujeres.

Una caracteristica comun entre las educadoras encuestadas es que muy pocas
viven solas (entre el 1,7 % de las afiliadas a UNE-SN en Paraguay y 10,7 % en Bra-
sil) y en torno a la mitad y mas vive con nifias, nifios y adolescentes (valores entre
44,3 % en Argentina y 58,4 % en El Salvador). Ademas, algunas viven en familias
ampliadas con personas adultas mayores (entre 10,4 % en Argentina y 35,2 % en
El Salvador) y, en algunos hogares, hay personas enfermas o con discapacidad
(entre 2,7 % en Argentina'y 16,4 % en El Salvador). La presencia de hombres adul-
tos no es generalizada (entre el 17,7 % en Honduras y el 54 % en Brasil) y tampoco
la de otras mujeres adultas (entre 7,2 % en Argentina y 35,5 % en Brasil).

Estas composiciones de los hogares de las educadoras indican que hay una
importante demanda en estos de cuidados y no muchas personas adultas
para asumir esta tarea. En América Latina, la division sexual del trabajo esta
aun muy arraigada, asi como el seguir asignando las tareas de cuidados pri-
mordialmente a las mujeres, incluso cuando ellas trabajan.

El confinamiento durante la pandemia, junto con la educacién y el trabajo no
presencial, ha aumentado enormemente las demandas de cuidados en los
hogares. Personas dependientes que antes eran atendidas durante el dia en
centros de cuido ya no reciben esa atencion y hay que proporcionarla en casa.
Ademas, estudiantes que antes pasaban gran parte del dia en centros de estu-
dio ahora se forman desde el hogar y personas que trabajaban en diferentes
lugares ahora permanecen en la casa. Con la presencia de toda la familia en el
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hogar también las tareas domésticas no relacionadas con cuidados directos,
como preparar comida, limpiar, ordenar, lavar u planchar, se disparan.

Mas del 40 % de las encuestadas manifiesta que, para ellas, ha aumentado el
tiempo que dedican al trabajo doméstico que no incluye el cuidado de personas
dependientes (entre 44,3 % en El Salvador y 61,6 % entre las afiliadas a OTEP-A
en Paraguay). El tiempo de cuidado de personas dependientes ha aumentado
también para muchas (entre 27,3 % en Brasil y 44 % en las afiliadas a OTEP-A en
Paraguay). Las personas adultas no dependientes también han demandado de
las educadoras mas tiempo de atencién (entre 20,8 % entre afiliadas a UNE-SN
en Paraguay y 31,5 % en Brasil). El aumento de demanda de tiempo mas signifi-
cativo que han tenido las educadoras ha sido en el acompafiamiento educativo
de nifias, nifios y adolescentes, lo que ha vivido la mayoria en todos los paises
(entre 50,2 % en Costa Rica y 76,2 % en Paraguay entre afiliadas a OTEP-A).

Otras personas adultas en el hogar han aumentado también sus tiempos dedica-
dos a las tareas domésticas y de cuidados, aunque en mucha menor proporcion
que las encuestadas, y mas las otras mujeres adultas de la familia (entre 32,8 %
en Paraguay entre afiliadas a UNE-SN y 59,3 % en Brasil) que los hombres adultos
(entre 23,4 % en Paraguay entre afiliadas a OTEP-Ay 43,3 % 3n Costa Rica).

Para responder a esta demanda aumentada de cuidados en el hogar, las educa-
doras encuestadas han debido sacrificar tiempos que dedicaban a ellas mismas.
Cerca de dos de cada tres han reducido los tiempos que destinaban a la recrea-
cion (entre 60,3 % en Honduras y 75,4 % en Costa Rica) y una proporcion similar
ha recortado igualmente los tiempos que dedicaban a descansar durante el dia
(entre 59,6 % entre afiliadas a UNE-SN en Paraguay y 70,7 % en Costa Rica).

7. Los esfuerzos de las docentes por sostener el derecho a la educaciéon
entre el alumnado han afectado negativamente su calidad de vida y las
han expuesto a mayores riesgos de salud, incluso tasas de contagio del
COVID-19 muy superiores a las tasas promedio oficiales.
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Las condiciones en las que las educadoras se desempefian laboralmente du-
rante la pandemia tienen importantes efectos sobre su calidad de vida. La
sobrecarga de trabajo es el efecto del teletrabajo mas frecuentemente men-
cionado en todos los paises (valores entre 46,3 % en Paraguay entre afiliadas
a OTEP-Ay 73,2 % en Brasil). Para enfrentar esta sobrecarga de trabajo, se ven
obligadas a realizar diferentes actividades simultaneamente, algo que sefialan
entre el 34,3 % de las afiliadas a OTEP-A en Paraguay y el 64,7 % en Brasil. A
alrededor de una de cada tres el exceso de trabajo no le ha dejado tiempo
para descansar (valores entre 20,7 % en Paraguay entre afiliadas a OTEP-Ay
36,7 % en Brasil). Proporciones mayores que estas mencionan que les resulta
dificil separar los tiempos de trabajo y los de descanso (valores entre 32 % en
Paraguay entre afiliadas a UNE-SN y 63,5 % en Argentina).

La recarga de trabajo docente y el trabajo de cuidados, asi como las condicio-
nes adversas en que desempefian ambos, han tenido efectos sobre su salud
fisica y su salud emocional. Mas de la mitad indica estar agotadas y, en algu-
nos paises, esta afirmacién es masiva (87,3 % en Costa Rica, 73,2 % en Brasil).
El estrés y la tensidbn emocional la indican entre el 42,5 % de las afiliadas a
UNEP-SN en Paraguay y el 64,3 % en Costa Rica.

Como consecuencia de este deterioro en la calidad de vida y en el bienestar
fisico y emocional, la mayoria de las docentes encuestadas han tenido algin
problema de salud en el periodo, salvo en Argentina (donde lo han vivido el
41,8 %). Asi lo manifiestan en el resto de los paises entre el 51,8 % (Costa Rica)
y el 64 % (Paraguay entre afiliadas a OTEP-A).

Entre estas situaciones de afectacion a la salud manifestadas se encuentran
los contagios por COVID-19 que son notablemente superiores a las tasas na-
cionales declaradas por los estados en los momentos de hacer la encuesta.
En Paraguay 32 % de las afiliadas a OTEP-Ay el 25,9 % de las pertenecientes a
UNE-SN indican haberse contagiado con el virus (tasa nacional 6,3 %); en Brasil
el 21,8 % (tasa nacional 8,6 %); en Argentina el 19,6 % (tasa nacional 10 %); en
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El Salvador el 13 % (tasa nacional 1 %); en Costa Rica el 8,4 % (tasa nacional 4,1
%); y en Honduras 19,1 % (tasa nacional 2,6 %).

La razén por la que entre las educadoras las tasas de contagio de COVID-19 son
muy superiores a las nacionales puede deberse en parte a que los datos oficiales
tengan un alto subregistro, algo que probablemente pase en El Salvador, donde
las lideresas sindicales entrevistadas denuncian que el gobierno no quiere dar
datos reales, y en Honduras, donde el Colegio de Médicos sefiala que hay subre-
gistro. Sin embargo, esta situacidn no se presenta en Argentina o Costa Rica, sin
descartar que en ambos paises pueda darse también algln subregistro, aunque
no tan elevado. La razén principal que puede sefialarse a partir de la informacion
recabada es que las educadoras han estado mas expuestas que la poblacién en
general al riesgo de contagio de COVID-19 debido a que algunas de ellas han man-
tenido actividades presenciales, combinadas o no con no presenciales; ademas,
para mantener su labor docente, muchas se han visto obligadas a desplazarse
para reproducir y entregar materiales y visitar las casas de sus estudiantes, han
viajado en transporte publico, sin medidas sanitarias adecuadas y sin ser consi-
derado grupo de riesgo y prioritario para la vacunacién. En algunos paises, los
riesgos han aumentado por decisiones de los gobiernos. La actitud negacionista
de la administracién Bolsonaro en Brasil ha llevado a este pais a ser uno de los
que tiene mayores tasas de contagio y de muerte en el planeta. Y, en El Salvador,
el gobierno de Bukele ordend detener a quienes no cumplieran las ordenes de
confinamiento y estas personas fueron concentradas en lugares que no reunian
condiciones sanitarias, sin que se les hicieran pruebas de contagio.

8. Las docentes comparten la percepcion generalizada en América Latina
de que las medidas adoptadas durante la pandemia han favorecido la
violencia contra las mujeres y las formas mas frecuentes en que ellas la
han vivido estan relacionadas con el ambito laboral y la actividad virtual.

Las docentes entrevistadas y encuestadas, en su gran mayoria, concuerdan
en sefalar que las medidas de confinamiento han favorecido la violencia con-
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tra las mujeres al interior de las familias (valores entre 69,3 % en afiliadas a
UNE-SN en Paraguay y 90 % en Brasil). Las lideresas sindicales entrevistadas
plantean que se debe a que las mujeres y nifias han quedado encerradas en
sus casas con los agresores y aisladas de quienes pueden apoyarlas. En El Sal-
vador las docentes consultadas indican que el gobierno no da los datos reales
sobre violencia contra las mujeres y femicidio.

Alrededor de la mitad de las encuestadas considera que la violencia contra
las mujeres en el periodo de pandemia afecta particularmente a las docentes
(valores entre 40,3 % en Argentinay 57,3 % entre las afiliadas a OTEP-A en Pa-
raguay). Las dos expresiones de violencia contra las docentes durante la pan-
demia que las encuestadas mencionan mas frecuentemente son la violencia
de parejay de expareja (valores entre 48,2 % en El Salvadory 70,6 % en Brasil)
y el acoso virtual (valores entre 36 % entre afiliadas OTEP-A en Paraguayy 63,5
% en Costa Rica). Le sigue el acoso laboral (valores entre 14 % en Paraguay y
42,4 % en Costa Rica) y la violencia sexual (valores entre 7,7 % en Paraguay
entre afiliadas a UNE-SN y 28,7 % en Brasil).

En este periodo de pandemia, entre 20 % (Paraguay entre afiliadas a UNE-SN)
y 40, 4% (Costa Rica) de las docentes indican que han sido blanco de violen-
cia y las formas mas frecuentes que esta violencia ha adoptado no coinciden
con las percepciones antes reportadas. En todos los paises, la violencia que
mas frecuentemente han vivido las docentes no ha sido de parte de la pareja
0 expareja, sino el acoso virtual (valores entre 10,4 % en Paraguay entre afi-
liadas a UNE-SN y 27,8 % en Costa Rica). El acoso laboral es la expresion de
violencia mas sefialada en segundo lugar (valores entre 4,8 % en Paraguay
entre afiliadas a UNE-SN y 14,6 % en Costa Rica) y, en tercer lugar, la violencia
de pareja y expareja (valores entre 5 % en Honduras, Brasil y Argentina, y 10
% en Paraguay entre afiliadas a OTEP-A). Es de destacar que, en todos los
paises, educadoras reportan mas frecuentemente violencia de parte de las
autoridades y los agentes armados del estado (entre 1,4 % en Brasily 3,3 % en
Honduras y Argentina) que de parte del crimen organizado (menos del 2,3 %),
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lo que apunta a corroborar la tendencia de algunos gobiernos a aumentar la
represion y la militarizacién durante la pandemia.

Salvo en Argentina, la mayoria de las educadoras que vivieron alguna for-
ma de violencia no buscé ayuda. En estos paises, si lo hicieron entre el 26 %
en Honduras y 40,7 % en Brasil, mientras en Argentina el 52,9 %. Entre las
razones para no buscar ayuda predomina el que ellas consideraran que no
la necesitaban (valores entre 35,7 % en El Salvador y 51,8 % en Argentina,
salvo en Honduras con un 18,7 %) y que consideran que nadie puede ayu-
darlas (entre 10,9 % en Paraguay entre afiliadas a UNE-SNy 22,1 % en Costa
Rica). Otras razones dadas destacan en algunos paises, como en Honduras
donde el 38,5 % no buscé ayuda porque no confia en las autoridades. En
todos los paises, las barreras preexistentes (no conocer instituciones, no
tener cerca alguna, no contar con recursos econdémicos para desplazarse)
se han sumado a las limitaciones por los confinamientos (no poder dejar la
casa por estar ahi el agresor, por no dejar solas a personas dependientes,
por no poder circular), lo cual impide la busqueda de ayuda a mas de 10 %
de las educadoras que ha vivido violencia (valores entre 10,8 % en El Salva-
dory 18,8 % en Costa Rica).

Las personas cercanas y las familiares han sido, en general, las mas buscadas
para solicitar ayuda (valores entre 28,6 % en Argentina y 56,2 % en Honduras).
Las instituciones estatales han sido menos demandadas para ese fin (valores
entre 15,6 % en Honduras y 33,3 % en Paraguay entre afiliadas a UNE-SN).
Destaca que, en algunos paises, las educadoras han recurrido a sus sindica-
tos, en particular en Argentina (47,6%) y en Paraguay entre afiliadas a OTEP-A
(29,4%), paises en el que este fue el recurso mas buscado.

Desde el inicio de la pandemia, ha habido llamados especificos de las orga-
nizaciones nacionales y los organismos internacionales para que los estados
atiendan el problema de la violencia contra las mujeres y las nifias. El Comité
de Expertas del MESECVI (Mecanismo de seguimiento de la Convencién Inte-
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ramericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer)
elaboro un informe sobre la situacion de la violencia contra las mujeres y las
nifias durante la pandemia que incluye recomendaciones para los estados,
lo que orientd las respuestas nacionales (MESECVI, 2020). Las medidas mas
frecuentemente adoptadas en los paises incluidos en este estudio se dirigen
a favorecer la denuncia de los delitos y la proteccidon de las mujeres y nifias
en riesgo de violencia. Se consideran esenciales los juzgados y servicios espe-
cializados de violencia, se ha autorizado el transito de mujeres y nifias para
solicitar ayuda y se han habilitado mas espacios de acogida. En Argentina se
implementd una medida novedosa para ayudar a las mujeres que no pudie-
ran buscar ayuda por estar bajo un control estrecho de los agresores: solicitar
un barbijo rojo (mascarilla roja) en las farmacias es la forma de indicar a la
persona que atiende que se requiere ayuda.

Oportunidades para la accion sindical

Las organizaciones sindicales y gremiales de la educacion han tenido una par-
ticipacion destacada durante la pandemia en defensa del derecho a la educa-
ciony altrabajo digno, en particular las que forman parte de la IEAL. A pesar de
que las medidas adoptadas por los gobiernos han dificultado la organizacion
y la movilizacién, gremios, sindicatos, centrales y confederaciones han desa-
rrollado estrategias alternativas para mantener sus relaciones y actividades.

El activismo sindical ha asumido también la virtualidad. Los sindicatos han
mantenido contacto con las personas afiliadas, y también lo han hecho las
centrales y confederaciones con las agrupaciones que las integran; han emi-
tido y divulgado numerosos pronunciamientos; han tomado el pulso de las
condiciones de trabajo y de salud de las y los docentes; han llevado a cabo
estudios nacionales para conocer las condiciones de las y los docentes du-
rante la pandemia; han realizado campafias de solidaridad y de apoyo a las
comunidades mas excluidas.
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Las organizaciones de la educacion han sido particularmente beligerantes a la
hora de identificar y denunciar, entre otras, situaciones que afectan el dere-
cho a la educacién, las condiciones laborales del cuerpo docente, y los riesgos
para la salud de la comunidad educativa. Han sido parte de las movilizaciones
gue se han mantenido vivas durante la pandemia. Han logrado en algunos
paises mesas de negociacién con las autoridades y, en particular, han hecho
propuestas sobre el teletrabajo y la educaciéon no presencial. Las experiencias
de este periodo son particularmente valiosas y permiten identificar algunas
oportunidades de accién sindical, no solo para la coyuntura de pandemia,
también para el siguiente periodo.

* Sistematizar en cada pais y divulgar los aportes realizados por las y los
docentesy el papel imprescindible que han jugado para sostener el derecho a
la educacion a pesar de la inoperancia estatal y las condiciones adversas. Este
estudio y los que en algunos paises se han realizado desde las organizaciones
sindicales y gremiales proporcionan abundante informacion para confrontar
los ataques hacia la imagen de educadoras y educadores que se han lanzado
durante la pandemia, asi como para desmentir los argumentos que preten-
den mermar los derechos laborales del personal docente. Es informacién con-
tundente que puede ser divulgada por diferentes medios, adecuados a cada
pais y momento. Desde la IEAL, se puede asimismo lanzar una campafia de
divulgacion regional que sirva de sombirilla a las acciones nacionales y locales.

« Sistematizar las experiencias de actividad sindical, tanto las realizadas ha-
cia dentro de las organizaciones como las de incidencia politica, e impulsar a
nivel regional un proceso de interaprendizaje para la apropiacion colectiva de
este acerbo. Las organizaciones de la educacién han enfrentado enormes retos
en esta pandemia, lo que ha dejado un amplio bagaje de experiencias en muy
diversos campos. Los aprendizajes, en general, han permanecido al interior de
la organizaciéon o permanecen a nivel nacional. Después de afio y medio de
pandemia, recoger esas experiencias y compartirlas puede tener un efecto mul-
tiplicador en el accionar de las organizaciones, en particular, en la defensa del
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presupuesto para la educacién y el avance hacia una legislacion adecuada del
teletrabajo en la regién. Esta es una tarea que la IEAL puede impulsar.

* Promover dentro de cada organizacién sindical y gremial de la educacién
politicas de igualdad y de corresponsabilidad en los trabajos de cuidados e
impulsar la ratificacion en cada pais del Convenio num. 156 de la OIT sobre
los trabajadores con responsabilidades familiares. La pandemia ha dejado en
evidencia el caracter imprescindible de los cuidados y lo injusto de la forma en
que la sociedad los organiza. En este periodo, se ha dejado a las familias, mas
que antes, la responsabilidad de satisfacer las necesidades de cuidados de to-
dos sus miembros y, mas que antes, se ha recargado esta tarea sobre las mu-
jeres. Este estudio deja claro que urge un cambio y que el objetivo no puede
ser facilitar a las mujeres que concilien el trabajo remunerado y el doméstico
en el hogar, porque esto mantiene el reparto injusto de los cuidados, sino que
haya corresponsabilidad entre hombres y mujeres, asi como entre familias,
estados, empresas y comunidades. Este es un momento adecuado para que
las organizaciones de la educacion estudien qué pueden hacer para que, en
su interior, se favorezca la igualdad y la corresponsabilidad. Es también un
momento oportuno para impulsar la aprobacion del Convenio nim. 156 de la
OIT junto a otras organizaciones sindicales.

* Promover dentro de cada organizacién sindical y gremial de la educacién
medidas para prevenir la violencia contra las mujeres y apoyar a las docentes
que la viven, e impulsar en cada pais la ratificacién del Convenio n° 190 de
la OIT sobre la violencia y el acoso. Este estudio muestra que las docentes
sindicalizadas esperan de sus organizaciones respuestas frente a la violencia
que viven, maxime que, en la pandemia, han sido objeto de violencia laboral y
acoso cibernético (vinculadas ambas al trabajo y al teletrabajo) mas frecuen-
temente que de otras formas de violencia. Las propuestas de las educadoras
son claras: antes que nada, representacion legal para quienes viven violencia,
pero también campafias de sensibilizacidon y prevencion y capacitacién al inte-
rior de las organizaciones sindicales. La campafia que la IEAL lanza a fines de
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2021 para impulsar la ratificacion Convenio nim. 190 de la OIT sobre violencia
y acoso en el mundo del trabajo permite potenciar los esfuerzos que cada
organizacién sindical realice en este campo.

* Dirigir acciones a organismos internacionales, como la UNESCO y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la OEAy la OIT, para demandar
y apoyar su intervencién en defensa del derecho a la educacién y al trabajo de las
y los docentes en la region y en cada pais. Estos organismos tienen posibilidad y
competencias para estudiar el estado de estos derechos, identificar y sefialar pro-
blemas y elaborar propuestas a los Estados para restituir derechos y garantizar
gue no haya retrocesos. La CIDH, a solicitud de las organizaciones involucradas,
puede habilitar audiencias para recibir informes nacionales o de varios paises
sobre situaciones particulares, en este caso, sobre el derecho a la educacion y el
respeto a los derechos laborales del personal docente.
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