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EDITORIAL
RETRATOS DA

ESCOLA

Condicoes de trabalho e saude dos profissionais
da educagao

ste dossié procura aprofundar o tema a partir de abordagens que o situam

no cendrio brasileiro e internacional. Ele integra a comemoragao dos cinco

anos de Retratos da Escola, direcionando as questoes da valorizagao dos pro-
fissionais de educagao por meio de uma concepgao bem abrangente.

Na tltima década, houve muitas altera¢des no campo educacional brasileiro, com
as lutas dos profissionais da educagao por valorizagdo entendidas as condicdes obje-
tivas de trabalho e satide, envolvendo a formagao inicial e continuada, planos de car-
reira, piso salarial digno, além da aprovagao de leis direcionadas a essas demandas.

AT Conferéncia Nacional de Educagao (Conae), realizada em Brasilia, em 2010,
organizada em seis eixos tematicos, foi decisiva para a drea educacional, possibilitan-
do espagos de discussao e deliberacao sobre prioridades e proposigoes para a educa-
cao em todos os niveis, etapas e modalidades.

No que diz respeito a valorizagao profissional, varios analises foram desenvol-
vidas e importantes proposi¢des para as politicas e gestao da educagao foram apro-
vadas. Em 2012, com a aprovagao do documento-referéncia pelo Forum Nacional de
Educagao para a Il Conae, a de fevereiro de 2014, a ser precedida, em 2013, por con-
feréncias livres, municipais, intermunicipais, estaduais e distrital, um sentido mais
organico foi atribuido ao eixo da valorizacao profissional, envolvendo questdes rela-
tivas aos profissionais da educagdo basica e superior. Segundo o documento, “pensar
a valorizagao dos profissionais, requer a discussao articulada entre formacgao, remu-
neragao, carreira e condi¢oes de trabalho”.

Plano de carreira, cargo e remuneracao, ambiente e jornada de trabalho, piso sa-
larial digno, reconhecimento profissional, entre outros, vém sendo amplamente de-
batidos, constituindo bandeiras de lutas e resultando em algumas conquistas para os
profissionais. Este dossié busca, portanto, aprofundar o didlogo sobre a tematica, pro-
blematizando as macro questdes sobre a valorizagao, mas, sobretudo, verticalizando
a analise de estudos e pesquisas sobre condigdes de trabalho e satide dos profissio-
nais da educacao.
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Mantendo sua proposta editorial, Retratos da Escola trabalha este tema, segundo
as secOes: Entrevista, Artigo, Resenha e Documento.

Na Entrevista, foram convidados trés educadores com vasta experiéncia na area
educacional: o presidente da Confederac¢ao Nacional dos Trabalhadores em Educacao
(CNTE), a presidente da Associa¢ao Nacional de Pos-graduagao Pesquisa em Educa-
¢ao (Anped) e a secretaria municipal de Educacao de Goiania e presidenta da Segao
Estadual Goias da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime).
Esses convidados abordam com muita propriedade as questdes, que lhes foram enca-
minhadas pelo editor, contribuindo para o aprofundamento das tematicas, além de
fazerem proposigdes para as politicas e gestoes direcionados a garantia de condigdes
objetivas de trabalho e satide dos profissionais da educagao.

Na secao Artigos, descortinam-se avaliagdes e analises, abordando um leque amplo
e variado de questdes, a partir do resultado de estudos e investigacoes, com profundi-
dade e rigor académico, propiciando e evidenciando o estado da arte sobre este assunto.

Aborda-se, conceitualmente, a tematica, seus desdobramentos politicos e peda-
gdgicos no campo, envolvendo subtematicas sobre as condicdes de trabalho e satde
dos profissionais da educagao na América Latina e no Brasil, sindicalismo e condigoes
de trabalho e satide, fatores de risco para a satde dos profissionais, intensificagdo, ter-
ceirizagao e satde dos profissionais da educacao, trabalho, género e satide, bem como
o papel da Conferéncia Nacional de Educagao, do Plano Nacional de Educacdo, e da
instituicao do Sistema Nacional de Educagao.

Na se¢ao Resenha, foram apresentadas analises sobre dois livros: 1) Trabalho na
Educagdo Basica: a condigio docente em sete estados brasileiros, organizado por Dalila A.
Oliveira e Livia F. Vieira. Esta coletanea conta com diferentes analises sobre a con-
digdo docente, permitindo ao leitor um amplo e pormenorizado quadro conceitual e
analitico, em didlogo com os resultados da pesquisa realizada em sete estados brasi-
leiros. 2) Educagdo: carinho e trabalho. Burnout, a sindrome da desisténcia do educador, que
pode levar a faléncia da educagdo, coordenado por Wanderley Codo., uma coletanea de 30
capitulos, resultante de trabalho de pesquisa, realizada pelo Laboratorio de Psicologia
do Trabalho (LTP) da UNB, em parceria com a Confederagao Nacional dos Trabalha-
dores da Educagao (CNTE), levantamento pioneiro na area, permitindo apreender as
conexoes entre condigoes de trabalho e satde do trabalhador.

Na secao Documentos, o texto Condigdes de trabalho e saiide dos profissionais da
educacio, da CNTE, apresenta suas contribui¢des, destacando que “a qualida-
de da educagao associa-se incondicionalmente as politicas de financiamento (e de
custo-aluno-qualidade), de gestdo democratica (nos sistemas e nas escolas), de cur-
riculo emancipador e de valorizagao profissional, pautados pelas dimensdes de sala-
rio digno, carreira atraente, jornada com hora-atividade e condi¢des de trabalho, com
atengao especial a satide dos/as educadores/as”.
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Condigoes de trabalho e satide dos profissionais da educagao

A capa da edigao é de autoria de Alexandre Lapa de Aguiar, arquiteto e artista
plastico, que busca dialogar com a tematica do dossié.

Destacando a importancia da Conferéncia Nacional de Educacao (Conae) e consi-
derando que o Férum Nacional de Educagao ja aprovou a organizagao e estruturagao
da II Conae, a ser realizada em 2014, e que conferéncias livres, municipais, intermu-
nicipais, estaduais e distrital, estardo ocorrendo em 2013, esperamos que este dossié
possa contribuir para as diferentes etapas e espagos de discussao dessas conferéncias,
para o aprofundamento da tematica sobre as condigdes de trabalho e satide dos pro-
fissionais da educagao e para proposi¢oes de emendas ao documento-referéncia da
Conae, especialmente ao eixo VI (valorizacao dos profissionais da educagao). Assim,
estara contribuindo para a consolidagao de politicas educacionais como politicas de
Estado.

Nao ha melhor oportunidade para debater este assunto do que a comemoragao
dos cinco anos de publicagao de Retratos da Escola, para o que convidamos os seus lei-
tores, a partir das contribui¢des nacionais e internacionais neste dossié especial.

Luiz Fernandes Dourado
Editor
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“Sem saldrio digno
e carreira que preze
a qualificagdo
profissional,

a dedicacio
exclusiva a uma

s0 escola e a sande
fisica e mental,
dificilmente

se valorizara
adequadamente

os educadores

publicos .”

(Roberto Franklin
de Leao)

A saude do profissional e as condi¢des de
trabalho

ma conversa com o presidente da Confederagao Nacional dos Trabalha-

dores da Educacao, Roberto Franklin de Leao’, a presidente da Associa-

¢ao Nacional de Pesquisa em Educagdo, Dalila Andrade Oliveira® e a se-
cretdria municipal de educacao de Goiania, Neyde Aparecida®, pde em relevo o tema
desta edicao.

Com sua larga experiéncia e representatividade a frente da luta por melhores
condigdes de trabalho aos profissionais da educagao, eles nos falam dos avangos, dos
retrocessos e perspectivas para aperfeicoar a valorizagao do trabalhador e das doen-
cas profissionais que afetam a categoria, as solugdes e alternativas que vislumbram
para dar novos estimulos para que esse profissional desenvolva a contento o papel do
educador, nesta entrevista ao editor de Retratos da Escola, Luiz Fernandes Dourado.

Quais os desdobramentos da reestruturagao produtiva nos processos de traba-
lho dos profissionais da educa¢ao?

Roberto Ledo - Acompanhar o intenso processo de reestruturagao dos meios pro-
dutivos e das relagdes sociais nao tem sido tarefa facil. A quantidade e a velocidade
das informagdes prejudicam a reflexao. Informar passou a ser mais importante do que
pensar, avaliar e agir racionalmente. Banalizagao da violéncia e individualismo sao
produtos do processo, que interessa a quem controla 0 modo de produgao e que, com
a democratizagdo do acesso a escola, passou a agir em outras frentes contra a aquisi-
cao de conhecimento e organizagao das massas —alicerces para qualquer revolugao. A
tese sobre 0 anacronismo nos sistemas publicos, que conjuga estudantes do século 21
em escolas com estruturas do século 19 e professores formados no século 20, também
é comungada pela CNTE, que tem proposto politicas para superar esses paradoxos.
Ha que investir maci¢amente na formacao inicial e continuada, o que envolve nao s6
equipamentos fisicos, infraestrutura e softwares pedagogicos, como um olhar especial
para a valorizagao social da profissdo. Sem saldrio digno e carreira que preze a qua-
lificacdo profissional, a dedicagao exclusiva a uma sé escola e a satide fisica e mental,
dificilmente se valorizara adequadamente os educadores publicos.

Dalila Andrade - A exigéncia de maior escolariza¢ao para os trabalhadores em ge-
ral, como meio de ingressar ou permanecer no mercado de trabalho, levou a uma cen-
tralidade na educagao basica regular nas politicas educacionais dos anos 1990 no Pais.
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Roberto Franklin de Leao, Dalila Andrade Oliveira e Neyde Aparecida

O discurso em torno da empregabilidade (termo bastante usado no Brasil, nos meios
empresariais) trouxe para a expectativa de contribuir na formacao de profissionais fle-
xiveis, polivalentes, plurifuncionais, de acordo com novos padrdes de qualificacao. Por
um lado, era exigido do profissional docente que contribuisse em uma formacao basica
geral e solida, com a capacidade de responder com seu trabalho as demandas de forma-
cao dos profissionais adequados as exigéncias do mercado; por outro, era esperado que
os professores também atuassem sobre o proprio trabalho, para modernizar as praticas
e absorver novas tecnologias de ensino, avaliagao, planejamento e gestao. O trabalho
do professor se encontra marcado pela busca de autonomia, com as restrigdes impostas
pelas politicas educacionais e as relagdes de poder no cotidiano escolar.

Neyde Aparecida - Os desdobramentos podem ser evidenciados no impacto do
trabalho sobre a satide do profissional da educagao, como por exemplo, aumento das
licengas médicas relacionadas as enfermidades mentais (estresse, sindrome de bur-
nout, presentismo, absenteismo, conflitos interpessoais) e outras patologias como pro-
blemas posturais e alergias dermatoldgicas e respiratorias.

Qual a relagao entre as condi¢des de trabalho e a satde do trabalhador? Quais
os avancos, limites e desafios dos profissionais da educacao basica nos ulti-
mos anos?

Dalila Andrade - Estudos e pesquisas tém indicado que as reformas educacionais
das ultimas décadas tém repercutido sobre a organizagao escolar, provocando uma
reestruturacao do trabalho docente, com efeitos diretos no modo de execucao das ati-
vidades, o que repercute na satde dos profissionais. O termo condicdes de trabalho en-
volve instalacdes fisicas, materiais e insumos disponiveis, equipamentos e meios de
realizagao das atividades, mas diz respeito também as relagdes de trabalho e de em-
prego. As formas de contratagao, remuneracao, carreira e estabilidade também tém
efeitos sobre o bem estar dos trabalhadores, ou seja, a exposicao aos riscos de adoeci-
mento e os niveis de seguranga nos ambientes ocupacionais influenciam diretamente
a vida dos sujeitos. Nos escritos de Marx, observa-se que o conceito de condigdes de
trabalho esta intimamente vinculado as condig¢oes de vida dos trabalhadores. Se con-
sideramos que os profissionais da educacao basica no Brasil apresentam nivel salarial
muito baixo, que, apesar da legislagdo, ainda persistem em muitos estados e munici-
pios, com professores contratados por tempo determinado e sem perspectiva de car-
reira, os desafios sao muitos para garantir um patamar minimo de satide e seguranga
no trabalho docente.

Neyde Aparecida - As mudangas no mundo do trabalho tém alterado significa-
tivamente o processo de educagao e a satde dos trabalhadores, sobretudo porque a
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“O termo condicOes
de trabalho envolve
instalacoes

fisicas, materiais

e insumos
disponiveis,
equipamentos e
meios de realizacdo
das atividades,
mas diz respeito
também as relagoes
de trabalho e

de emprego.”

(Dalila Andrade)



“A realidade
aponta para um
niimero elevado

de professores da
educacdo basica
com jornada de
trabalho superior
a 40 horas
semanais e reflexos
negativos para o
processo ensino-
aprendizagem.”

(Neyde Aparecida)

A satide do profissional e as condigdes de trabalho

educagao implica, necessariamente, a relagao com o outro. A atuagao do profissional
da educagdo requer, além dos conhecimentos especificos, autodominio, capacidade
de administrar conflitos, tempo para estudo, planejamento e atualizagao permanen-
tes. Mas a realidade aponta para um ntmero elevado de professores da educacao ba-
sica com jornada de trabalho superior a 40 horas semanais e reflexos negativos para
0 processo ensino-aprendizagem. A intensa jornada, a preocupagdo com o saldrio, a
busca por ascensao na carreira, os ruidos na sala, espagos inadequados sao fatores
que podem contribuir para o estresse ocupacional e levar ao desenvolvimento de al-
guma doenca. Mas podemos contabilizar alguns avancos na politica de valorizacao
dos profissionais da educagao no municipio de Goiania, com a execugao do plano de
carreira dos profissionais do magistério, aplicagao do piso salarial da categoria 7,3%
acima do estabelecido pelo MEC, licenga remunerada para aprimoramento profissio-
nal e garantia de 1/3 da carga horaria para hora-atividade, destinada a planejamento,
estudo e formacao continuada, um importante momento de aperfeicoamento docente
na medida em que contribui para aumentar o nivel de competéncia e motivagao dos
profissionais. O grande desafio para trabalhadores da educagao basica e para gestores
dos sistemas de educagdo é a melhoria da qualidade da educagao publica.

Roberto Leado - As pesquisas sobre satide dos/as trabalhadores/as em educagao
pela CNTE, entre os anos 1990 e 2000, revelaram uma relagao quase indissociavel en-
tre condicdes de trabalho (e seguranga nas escolas) e satde do/a trabalhador/a. A sin-
drome de burnout — perda do entusiasmo pela profissao e a principal porta de entrada
para a depressao — avangava veloz e consistentemente sobre a categoria. Hoje € dificil
nao ver, em qualquer escola ptiblica, um niimero consideravel de profissionais se au-
tomedicando com ansioliticos. O poder publico precisa reconhecer as doengas afetas a
profissao dos/as educadores/as das escolas ptblicas, a fim de trata-los/as com urgén-
cia e dignidade, e ndo ficar agravando ainda mais a situagao, acusando os/as trabalha-
dores/as de serem pouco assiduos e responsaveis diretos pelos eventuais “fracassos”
do estudante na avaliacao estandardizada. Ha um tipo de ataque do poder publico
que tem por objetivo escamotear e postergar a solu¢ao de um problema cronico, pou-
co explorado pela midia, universidades e outros segmentos, exceto pelos sindicatos,
que ndo cansam de fazer a dentincia sobre a satide dos/as trabalhadores/as, porém sao
tratados pejorativamente como corporativos. Detectadas as doencas profissionais, é
preciso descobrir suas origens, eliminar os agentes causadores e tratar continuamen-
te os acometidos. A CNTE nao tem duvida de que, investindo na jornada de trabalho
do professor e dos funcionarios, dedicando tempo a hora-atividade e a elaboracao e
acompanhamento do projeto politico pedagdgico da escola, envolvendo a comunida-
de nas decisdes em ampla gestdo democratica, valorizando os/as trabalhadores/as e
fornecendo suporte para pronto atendimento a todas as necessidades aos envolvidos
no processo educacional, muitos dos males tendem a diminuir no curto prazo.
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A instituicao do Sistema Nacional de Educac¢ao contribuira para a valorizacao
dos profissionais da educacao? De que forma?

Neyde Aparecida - A ideia de um sistema nacional de educacao s6 pode ser con-
solidada como produto da capacidade humana de agir intencionalmente segundo obje-
tivos previamente formulados. Ele expressa e revela todo um complexo juridico e insti-
tucional que concebe o sistema educacional como resultado da educagao sistematizada.
O foco de trabalho do SNE € a qualidade na educagao publica como bem comum, como
instancia normativa e deliberativa de carater de Estado e nao de governo, garantindo a
continuidade na proposigao das agdes e discussdes. A finalidade tltima de um SNE é
pensar o curriculo, as politicas e a gestao do ensino, com agoes em rede que considerem
a sistematicidade, organicidade e continuidade das propostas, para garantir o direito a
educagdo publica, gratuita, laica, democratica, inclusiva e de qualidade social para to-
dos. E, também, permitindo que estados, municipios e universidades repensem a for-
magao inicial e continuada a partir daquilo que, de fato, é essencial, compreendendo a
educagdo no sentido ampliado. Serd exigida dos entes federados a sinergia de projetos
e propostas, com foco no processo de ensino e aprendizagem, redefinindo a identida-
de e o papel dos docentes — e sua formagao e valorizagdao como pauta nacional, com
projetos e politicas que primem pela qualidade. Por intermédio da Diretoria de Valori-
zagao dos Profissionais da Educacao, tragando diretrizes gerais para fortalecer o siste-
ma e garantir que todos cumpram o pagamento de um piso salarial nacional minimo.

Roberto Ledo - O principal objetivo do Sistema Nacional de Educagao consiste em
garantir a oferta ptiblica educacional de qualidade e com equidade em todo o Pais. A
escola publica e seus profissionais precisam receber, indistintamente, investimentos
equivalentes, ndao importando em qual territdrio estejam localizados, a luz dos costu-
mes e necessidades tipicas de cada regido. E preciso garantir um subsistema de forma-
cao para professores e funcionarios da educagao, a fim de que todos sejam de fato pro-
fissionalizados, devidamente habilitados para exercer fungdes que lhes sao atribuidas
na escola. Segundo, a nogao de valorizacao profissional precisa ganhar mais uniformi-
dade e o piso salarial nacional do magistério foi o precursor desse desafio, devendo ser
estendido aos funciondrios e as carreiras profissionais de todo o Pais, observando-se a
composi¢do da jornada (intra e extraclasse dos professores), as condigdes de trabalho e
os cuidados com a saude dos/as trabalhadores/as escolares.

Dalila Andrade - E o que esperamos, pois o termo valorizagio docente designa
um conjunto de condi¢des que envolvem a formagao inicial e continuada; as condi-
¢Oes de trabalho e carreira e a remuneragao dos profissionais da educagao. Essas con-
digdes ainda nao estao asseguradas nos patamares desejaveis (e necessarios) a maioria
dos profissionais. Cerca de 25% dos docentes que atuam na educacao bdsica ainda nao
possuem habilitagdo em nivel superior, a maioria recebe até trés salarios minimos e
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muitos ainda sao contratados de forma precaria. Como o Brasil esta organizado em um
sistema federativo, em que as competéncias e responsabilidades sao distribuidas entre
os entes federados, dificulta a garantia de padrdes isondmicos para os profissionais da
educagdo basica. A instituicao legal e de fato de um SNE pode contribuir na corregao
dos desequilibrios observados na realidade educacional brasileira no que se refere a
valorizagao dos profissionais da educagao.

Quais sao as diretrizes e perspectivas no Projeto de Lei do Plano Nacional
de Educacao, que tramita no Congresso Nacional, para a valorizacao dos
profissionais da educacao? Em que medida essas metas e estratégias vao
impactar o trabalho docente?

Roberto Ledo - As metas 15 a 20 do projeto de PNE abordam diretamente temas
inerentes a valorizagdo dos profissionais da educacao — nao apenas o magistério. A
meta 15, que ja sofreu alteracao preliminar no Senado, contempla a formacao inicial
de todos os profissionais (professores e funciondrios). A meta 16 € bastante ousada em
prever a oferta de pos-graduagao a 50% dos docentes das redes de ensino bésico. A 17
busca promover o valor social do magistério, além de resgatar uma divida histdrica
com essa categoria, pretendendo equiparar a remuneragao média dos/as professores/
as com a de outras categorias profissionais com mesmo nivel de escolaridade. A meta
18 reconhece a importancia dos planos de carreira para professores e funcionarios, e
no caso desses ultimos, compromete-se em regulamentar o piso salarial nacional pre-
visto no art. 206, VIII da Constitui¢ao, bem como realizar censo profissional para obter
mais informagoes desse importante segmento de nossa categoria para fins de elabora-
¢ao de novas politicas publicas que reprimam os processos histdricos de terceirizagao,
de desprofissionalizacao e de desvalorizagao que tanto maculam esses trabalhadores e
que interferem na qualidade da educagdo. A meta 19 trata da gestao democratica, po-
rém numa abordagem insuficiente e que precisa ser melhorada pelo Senado. Ja a meta
20 expressa a necessidade de o pais investir o equivalente a 10% de seu Produto Inter-
no Bruto na educacéao ptblica, até o final da préxima década, com o propdsito de se
implantar o Custo Aluno Qualidade, que também aborda a valorizagao dos profissio-
nais da educacdo. Para a concretizacao dessa meta, os/as trabalhadores/as em educacao
estao empenhados em garantir os recursos dos royalties do petréleo para a educagao.

Dalila Andrade - A tramitagao do PL 8.035, de 2010 na Camara dos Deputados e
do PLC 103, de 2012 tem propiciado o debate sobre a valorizagao dos profissionais da
educagdo. O PL original trazia quatro metas sobre o tema: Meta 15: Formagao dos Pro-
fissionais do Magistério (nivel superior); Meta 16: Formagao dos Profissionais do Magis-
tério em nivel de pds-graduacao e formagao continuada; Meta 17: Valorizagao Salarial
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do Magistério Publico; Meta 18: Plano de Carreira para Profissionais do Magistério. O
PL 8.035, de 2010 foi o projeto de lei que maior ntimero de emendas recebeu na histdria
do Congresso Nacional, com 2.915 na primeira e 406 na segunda rodada. Nas emendas
da primeira rodada, 296 foram referentes a essas quatro metas, que compreenderam
13,08% do conjunto das emendas apresentadas ao PL 8.035, de 2010 na primeira roda-
da de tramitacao. Somente a meta 15 recebeu 196 emendas, o que revela como o tema
da formacao docente é central e polémico na discussao da valorizagao. E ainda mais
relevante se consideramos que a Meta 16 recebeu 61 emendas e que se refere também a
formagao dos profissionais do magistério em nivel de pds-graduacao e continuada. A
Meta 18, que se refere diretamente aos planos de carreira recebeu 67 emendas e a meta
17 recebeu 56 emendas. O numero de emendas as quatro metas mostra quao aquecido
se encontra o debate, pois € muito baixo o patamar na formagao, condicdes de trabalho,
remuneracao e carreira docentes, face as exigéncias da educagao brasileira.

Neyde Aparecida - Uma das premissas do PNE refere-se a “exceléncia na forma-
¢ao e na valorizagao dos profissionais da educagao”. O conjunto da proposta preve
metas e estratégias articuladas a fim de garantir a melhoria da qualidade do ensino.
No interior do documento, a valorizagao dos profissionais da educacao passa por di-
ferentes perspectivas: promogao da formagao inicial que atenda ao perfil docente e as
exigéncias dos niveis, etapas e modalidades de ensino; articulacao entre os indices do
Ideb e a valorizagdo dos profissionais; ampliacao da perspectiva da formagao em ins-
tituigdes publicas; exigéncia da formagao superior; implementagao de projetos de ini-
ciagdo a docéncia como forma de incentivar e aproximar a formagao continuada com
a realidade das instituicoes e da docéncia; perspectiva de elaboragao de um plano na-
cional de formacao; o incentivo a formagao lato e stricto sensu, bem como todo um de-
bate em torno dos planos de carreira. Tem-se ainda o aumento da destinagao de per-
centuais do PIB para educagao, investimento que deve sanar distor¢oes salariais frente
a outras categorias profissionais e a0 mesmo tempo atrair novos profissionais para as
licenciaturas. Podera criar condi¢des para elevar o padrao de qualidade educacional
com a criacao e implementagao do custo-aluno-qualidade (CAQ)i), principal indicador
referencial ao financiamento da educagao publica, adotado pela Conferéncia Nacional
de Educacao (Conae, de 2011).

Qual a importancia dos planos de carreira e do piso salarial para a melhoria
das condigdes objetivas de trabalho dos profissionais da educac¢ao basica?
Dalila Andrade - Os planos de carreira e a instituicao do piso salarial, ainda

que nao venha sendo cumprido integralmente pelo conjunto dos municipios e esta-
os brasileiros, representam maior estabilidade, seguranca no trabalho, expectativa
dos brasil t tabilidad trabalh tat

306 Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 6, n. 11, p. 301-313, jul./dez. 2012. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br>

“O niimero de
emendas as quatro
metas mostra
qudo aquecido se
encontra o debate,
pois é muito
baixo o patamar
na formagdo,
condigoes

de trabalho,
remuneracao e

carreira docentes.”

(Dalila Andrade)



A satide do profissional e as condigdes de trabalho

de promogao e, portanto, promessa de futuro. A Resolugao 2, de 2009, do Conselho
Nacional de Educacao, que fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira
e Remuneragao para os Profissionais do Magistério da Educacao Basica Publica e a
Lei 11.738, de 2008, que regulamenta o piso salarial profissional nacional para os pro-
fissionais do magistério ptiblico da educagao basica sao importantes conquistas, mas
ainda falta muito para se tornarem realidade para todos.

Neyde Aparecida - A educacao de qualidade exige instrumentos de politicas pu-
blicas para chegar a novos parametros. Melhorar as condic¢des de trabalho dos pro-
fissionais da educacao basica exige a criagao e implementagao de Estatuto e Plano de
Carreira que os incentive a continuar motivados e empenhados no oficio de atender,
acompanhar e formar educandos, com melhor infraestrutura fisica, recursos e equipes
coesas e comprometidas para solucionar os problemas no ambiente escolar. O piso sa-
larial nacional é uma conquista que, além de corrigir distor¢des regionais, contribuira
para valorizar a carreira do magistério e serd um estimulo para os novos profissionais.
A remuneracao dos professores é um desafio para a politica educacional, desde a ins-
tituicdo da primeira lei sobre educacao no Brasil, em 15 de outubro de 1827, seguida
por marcos histdricos como o Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, em que se
vislumbrava nova concep¢ao da drea, na década de 1930, o langamento da Campanha
em Defesa da Escola Publica, em 1950, as conferéncias brasileiras de educacao, nos
anos 1980; até a formulagao do salario-médio para corrigir disparidades regionais, na
gestao FHC. O piso, de 2008, supre a necessidade de atendimento as normas e exigén-
cias da LDB, da lei que regulamenta o Fundeb, e da Lei do Piso Salarial. Em 2009, foi
estabelecida a Resolugdo das Novas Diretrizes Nacionais de Carreira, do CNE/CEB.
O avango das novas diretrizes estd na construgao dos planos de carreira e na unifica-
¢ao da remuneragao dos trabalhadores. Além disso, ha a prerrogativa do piso como
referéncia minima para o vencimento inicial e a observagao do custo-aluno-qualidade,
para a recuperagao e valorizagao salarial, superando regras que definiam o vencimen-
to médio para o professor do ensino fundamental.

Roberto Ledo - As duas politicas tentam resgatar o valor social de uma profis-
sdo que ja sofre déficits de profissionais em dreas como matematica, fisica, quimica,
linguas estrangeiras e artes. A juventude nao se sente mais atraida para a profissao,
o que se deve muito aos baixos saldrios, a falta de perspectiva na carreira e as condi-
¢oes de trabalho. Os profissionais que permanecem nas escolas também precisam de
mais reconhecimento e cuidado para desempenhar com qualidade seu trabalho. O
piso e a carreira sao politicas indissociaveis da valorizagao profissional do magistério
e dos funciondrios, ao lado da formagao inicial e continuada. Na condicao de repre-
sentante dos trabalhadores em educacao, a CNTE elegeu esse tripé de politicas pu-
blicas que deve se articular com o curriculo, a gestao democratica e o financiamento
para valorizar os profissionais da educacao e promover a qualidade do ensino. Hoje,
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muitos profissionais da educacao ainda nao conseguem ter acesso a bens culturais, li-
terarios, de midia eletronica e mesmo a servigos de prevencao a doengas fisicas e psi-
quicas, geralmente pagos. Trata-se de uma categoria majoritariamente situada entre
o0s extratos sociais C e D, com renda média em torno de R$ 680 a R$ 1.200, no caso dos
funcionarios de escola, e de R$ 1.115 a R$ 4.807, no caso dos professores (a referéncia
¢ a tabela do IBGE).

Estudos e pesquisas sinalizam para a intensificacdo do trabalho dos profis-
sionais da educacdo, gerando uma série de consequéncias a satide. Qual a sua
opinido sobre esse processo?

Neyde Aparecida - Os profissionais da educacao, muitas vezes, realizam papéis
de outros seguimentos sociais e uma das consequéncias € a sobrecarga de trabalho.
Contudo, neste aspecto, ha conquistas importantes que devem ser ressaltadas: tem-se
a garantia da destinacao de 1/3 da jornada de trabalho dedicada a hora-atividade de
planejamento, prevista na Lei do Piso Salarial Profissional, limitando a 2/3 da jorna-
da a interagdo com o aluno. O municipio de Goiania hd mais de 20 anos mantém este
beneficio na composi¢ao da carga horaria dos professores.

Roberto Ledo - A internet, as mudancas na célula familiar, o consumo e o trafico
de drogas dentro e nas imediagdes das escolas, a violéncia, enfim, sdo questdes que
afetam diretamente as relagdes escolares interpessoais e pedagogicas. A escola nao é
e nem poderia ser imune aos acontecimentos da vida social e, por isso, ela precisa ter
condi¢des para enfrentar os debates sobre os mais variados temas, sob o risco de, em
ndo o fazendo, deixar de interferir de maneira positiva no comportamento dos estu-
dantes ante a violéncia e o consumismo, por exemplo. A CNTE luta pela universali-
zacao da escola integral, com politica pedagogica voltada para o envolvimento da co-
munidade a fim de que todos se sintam participes de um projeto maior, que tem a ver
com o bem estar da sociedade. A televisao, o cinema, os games e tantos outros meios,
utilizados para construir a visao individualista da sociedade capitalista, confrontam,
a todo o momento, valores como solidariedade e outros, capazes de produzir ligoes
de cidadania, de paz e de comprometimento com o bem estar social. E é preciso inter-
vir sobre esse processo através de novas tecnologias em prol dos contetidos escolares.

Dalila Andrade - As mudangas no processo de trabalho docente estao baseadas
em mais flexibilidade na organizacao escolar e autonomia dos docentes. Podemos ob-
servar a intensificagdo do trabalho docente com o aumento da jornada de trabalho,
que pode ocorrer de diferentes maneiras, e 0 aumento consideravel de responsabi-
lidades e de novas fungdes dos docentes com as mudancas mais recentes na educa-
¢ao. Uma forma decorre da extensdo da jornada de trabalho na propria escola, com
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aumento das horas e carga de trabalho sem qualquer remuneragao extra. Outra di-
mensao, talvez a mais preocupante, é a que ocorre no interior da jornada remunerada,
com estratégias mais sutis e menos visiveis de exploragao. Os docentes vao incorpo-
rando novas fungoes e responsabilidades, premidos pela necessidade de responder as
exigencias dos orgaos do sistema, bem como da comunidade. Esta dimensao tem sido
justificada pela incorporagao de mais flexibilidade nas politicas educacionais, com
desregulamentagao, para prover a escola de mais liberdade administrativa.

Que politicas, programas e acoes devem ser articulados para a garantia de me-
lhores condi¢des de trabalho, satide e seguranca aos profissionais na educa-
¢do basica?

Roberto Ledo - A CNTE nao cré que alguma politica que restrinja o carater demo-
cratico e emancipador da escola seja boa para melhorar as condigdes de trabalho dos
educadores, de aprendizagem dos estudantes e a propria seguranga de todos que con-
vivem no ambiente escolar. Dai a importancia de aproximar a comunidade do entorno
e de integra-la ao projeto politico pedagogico pela participacao de pais e estudantes
nos conselhos escolares, nas elei¢des de diretores, promovendo agdes educativas que
envolvam a escola a comunidade. A abertura da escola nao se confunde com nenhu-
ma espécie de “ronda” de pais durante os horarios de aulas, como propdem alguns
projetos Brasil afora, pois isso so ajudaria a inibir o desenvolvimento dos estudantes e
a propria autonomia escolar. Paralelamente a gestao democratica, os poderes ptblicos
precisam garantir todos os insumos a escola de qualidade, tendo como parametro os
indicadores de custo-aluno-qualidade, aprovado na forma da Resolugao n® 8, da Ca-
mara de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educacao. Aliados a perspectiva
de valorizacao da carreira, da formagao, da aplicacao da jornada de trabalho prevista
na Lei do Piso e de uma estrutura de apoio a satide dos profissionais da educagao, sao
caminhos promissores para o enfrentamento dos problemas aqui tratados.

Dalila Andrade - Dada a grande diversidade de condigdes encontradas nas redes pu-
blicas de educagao basica e que necessitam ser minimamente equilibradas para que pos-
samos falar de uma escola republicana no Brasil e, ainda, a relativa autonomia que tém
os estados e municipios para definir a organizagao de seus sistemas de ensino, parece-me
que uma importante medida seria realizar mesas de negociacao entre gestores munici-
pais, estaduais e federal e os representantes dos profissionais da educagao, para estabe-
lecer politicas e a¢des acordadas entre as partes e que de fato possam ser respeitadas.

Neyde Aparecida - A Secretaria Municipal de Educagao de Goiania desenvol-
ve uma politica de valorizagao do profissional por meio da institui¢ao de instrumen-
tos que garantem a qualidade do ensino. O caminho sao as diretrizes de carreira. Na
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Capital goiana, a reelaboracao das carreiras tem sido prioridade. As conquistas dos
profissionais administrativos sao grandes: reajuste salarial, substitui¢do em caso de
afastamento superior a 15 dias, recesso ao final do ano letivo e adicional para incenti-
var o aperfeicoamento e a formacao continuada. Em 2008, foi implantada a seguranca
no trabalho. As ag0es englobam treinamentos, avaliagoes dos ambientes, visitas téc-
nicas didrias e a exigéncia da utilizacdo dos equipamentos de protecao individuais
(EPI), como luva latex, bota em PVC, aventais, luvas de procedimento, mascaras, além
de calgados e 6culos de seguranga. Ha também atengao aos cuidados com a voz e pro-
posta para a substitui¢ao de quadros, para suspender o uso de giz. Em outra perspec-
tiva, a SME Goiania instituiu a Politica Articulada de Educagao da Paz (Epaz), para
ampliar as estratégias de mediagao de conflitos e resolutividade pacifica nos ambien-
tes educacionais e promover a satide e a qualidade de vida dos profissionais, de forma
a aperfeicoar as praticas pedagogicas, administrativas e relacionais.

Quais os principais problemas de satide que acometem os profissionais da
educacao? Por qué?

Dalila Andrade - Sao muitas as queixas, sintomas e motivos de adoecimentos dos
docentes. A literatura especializada tem apontado alta prevaléncia de estresse, pro-
blemas vocais e de varizes entre eles. Em recente survey realizado em sete estados do
Brasil (MG, ES, GO, PR, SC, RN e PA), intitulado Trabalho docente na Educagio Basica no
Brasil (www.trabalhodocente.net.br), com 8.875 respondentes encontramos o seguinte
quadro para os motivos de afastamento nos ultimos 12 meses:

Porcentagem dos

N° Motivo de Afastamento
respondentes

1 Processos inflamatdrios das vias respiratorias (gripes, 174

bronquite, sinusite, amigdalite, faringite)

Depressao, ansiedade, nervosismo, sindrome do panico 14.3
2 Estresse 11.7
3 Doengas musculoesqueléticas 11.7
4  Problemas de voz 10.4
6  Doengas psicossomaticas: gastrite, tlceras, etc. 4.7
7  Doengas cardiocirculatorias 3.6
8  Acidentes de trabalho 2.8
9  Violéncia o conflitos nas escolas 0.6

As razdes sao varias, mas certamente ha correlagao entre as condigdes desfavo-
raveis de trabalho e a presenga de sintomas.
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“As doengas fisicas
—varizes, calos
nas cordas vocais,
rouquiddo, coluna,
alergias a po de
giz —sdo de mais
facil constatagio,
porém, precisamos
focar nas doengas
silenciosas,

que minam a
capacidade fisica

e mental.”

(Roberto Franklin
de Ledo)

A satide do profissional e as condigdes de trabalho

Neyde Aparecida - Os principais problemas, segundo dados das pesquisas rea-
lizadas e das licencas médicas concedidas, estao relacionados a saude mental, como
a sindrome de burnout, depressao, sindrome do panico, transtorno bipolar e de ansie-
dade. Esses adoecimentos emocionais e mentais desdobram-se em problemas fisicos
como perda de voz, dor na coluna, problemas cardiovasculares e outras sintomatolo-
gias fisicas, psiquicas, relacionais, comportamentais e mentais. Problemas que, mui-
tas vezes, ocasionam licengas, presentismo, absenteismo, substitui¢des, readaptagao
de fungdo, aposentadoria e conflitos interpessoais nos ambientes de trabalho. Esses
problemas podem estar associados a diferentes variaveis, desde as relacionadas as
condigdes trabalho e valorizacao profissional, as questdes pessoais, falta de seguran-
ca publica e os diferentes tipos de violéncias.

Roberto Ledo - As doengas fisicas — varizes, calos nas cordas vocais, rouquidao,
coluna, alergias a p6 de giz - sao de mais facil constatacdo, porém, precisamos focar
mais nas doengas silenciosas, que minam a capacidade fisica e mental dos/as educa-
dores/as. O burnout, reconhecido em varios paises e em diversos ramos de ativida-
de profissional - sobretudo naqueles que exigem intenso envolvimento emocional e
mental com o trabalho e com suas relagdes sociais —, talvez seja a mais ameagadora
e devastadora doenga profissional de nossa época. Ele estd intimamente ligado a de-
pressao, mas suas causas sao especificas do fazer laboral. E € preciso que a escola, na
condicdo de ambiente de trabalho dos profissionais da educacgao, tenha uma nova di-
namica de relagdes interpessoais, de tempo, espago e projeto pedagogico, para que a
doenga seja atacada em sua raiz.

Que condicdes objetivas poderiam contribuir para melhorar a organizacao e a
gestao dos processos de trabalho, diante do desgaste decorrente da jornada, da
natureza da atividade e da intensificacao do trabalho do profissional docente?

Neyde Aparecida - As Diretrizes Nacionais em Educagdao em Direitos Humanos
apontam para a necessidade de investirmos em ambientes de trabalho sauddveis, que
contemplem a convivencia harmoniosa, a mediagao de conflitos e resolutividade pa-
cifica, capazes de conciliar as necessidades dos educandos, dos profissionais da edu-
cacgao e da familia. Neste sentido, ha que valorizar e reconhecer o trabalho realizado
pelos profissionais da educagao de todo o Pais, por meio das estratégias e atitudes
proativas e criativas desenvolvidas nos ambientes educacionais.

Roberto Ledo - A escola é um espaco social complexo, que exige politicas sisté-
micas para garantir a aprendizagem com igualdade e a receptividade harmoniosa.
Os profissionais nao podem concorrer com a midia de forma tao desigual, pois preci-
sam de formacao continuada e acesso a novas tecnologias que seduzam a juventude
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para o saber, para a reflexao e o convivio. A CNTE tem lutado pela aplicagdo da jor-
nada de trabalho prevista na Lei 11.738, que destina no minimo 1/3 das atividades
do/a professor/a para a elaboracao de contetidos, correcao de provas e trabalhos, reu-
nides pedagdgicas e com a comunidade escolar e para a formagao continuada. O/A
professor/a e os demais trabalhadores da educagao precisam de tempo para pensar,
formular, refletir e aplicar suas teorias e métodos. Trata-se de um trabalho ndo meca-
nico e de intensa relacdo emocional com os discentes. Enquanto os gestores ptiblicos
nao tiverem a dimensao desse trabalho, dificilmente conseguiremos avangar por me-
lhores condigdes. Talvez o maior desafio seja conscientizar os gestores da educagao!

Dalila Andrade - E necessério garantir condigdes de trabalho mais adequadas as
exigeéncias apresentadas aos profissionais, o que certamente significa estabelecer uma
carreira em que o ingresso de todos seja por meio do concurso publico, em que seja
assegurada a estabilidade no emprego, com a expectativa de promogao na carreira.
Condigoes de formagao inicial e continua, que estabeleca nexos com a profissao, re-
muneracao compativel a um padrao de vida digno e dedicagao exclusiva a um estabe-
lecimento sdo aspectos fundamentais para que esses profissionais possam desenvol-
ver maiores vinculos institucionais, profissionais e pessoais, no trabalho. Estou certa
de que sdo condicdes que, ainda que previstas em lei, estao longe de ser realidade na
maioria das redes publicas de educagao basica do Pais.

Quais os principais desafios (politico-pedagégicos e sindicais) para melhorar
as condig¢des de trabalho, promover a satide e a seguranca dos profissionais da
educacio?

Roberto Ledo - A implantagdo imediata e integral do piso do magistério e o SNE,
responsavel pela equidade e padrao de qualidade. A qualidade social da educagao deve
ser o norte. As escolas devem primar pela democracia na gestao, na construgao do cur-
riculo e na formulagao dos métodos de avaliagao. Os profissionais e demais atores de-
vem ser protagonistas de todo o processo de organizagao da escola. Os sistemas de en-
sino democratizando as instancias de decisao, incorporando os encaminhamentos dos
féruns de educagao e dando voz a representacao dos trabalhadores. Estas medidas po-
dem mudar o paradigma da educacao brasileira e a valorizagao dos profissionais.

Dalila Andrade - E a garantia das condicdes ja descritas, ndo s6 no plano legal, mas
efetivamente, o que significa a luta politica permanente. No meu entendimento, dada a
diversidade de condig¢des que temos no Brasil, no que se refere a condicao docente, nao
basta lutar por mais direitos, é necessario garantir o tratamento isondmico a todos. E
por esta razao que considero urgente a instauragao de processos de negociagao nacio-
nal envolvendo as representagdes dos envolvidos.
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A satide do profissional e as condigdes de trabalho

Neyde Aparecida - O principal desafio € articular e integrar as politicas ptblicas
ja existentes de forma intersetorial, pois a promogao da qualidade social da educagao
¢ uma responsabilidade compartilhada. Além disso, devem-se considerar os conflitos
intergeracionais, como, por exemplo, as questdes relativas a utilizacao e apropriacao
de novas tecnologias; o uso e abuso das drogas licitas e ilicitas; situa¢des de diferen-
tes tipos de violéncias, envolvendo educandos e profissionais da educagao, entre ou-
tros, que comprometem as condigoes de trabalho, satide e seguranga dos trabalhado-
res da educagdo basica.
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A saude e o trabalho na educag¢ao da América Latina

MagarLy RoBaLINO'

RESUMO: Este artigo aborda a relagao entre condigoes de
trabalho e satide, abrangendo a compreensao integral de fa-
tores que incidem no desempenho, bem-estar e felicidade
dos docentes no exercicio da profissao. O trabalho pode con-
tribuir para a realizagao pessoal e profissional ou desenca-
dear patologias que afetam o bem-estar e o desempenho. E
a saude dos docentes ¢ um tema da agenda da politica edu-
cativa e, ndo, restrito ao setor e a responsabilidade pessoal.

Palavras-chave: Condigdes de trabalho docente. Satde dos
trabalhadores da educacdo. Doengas labo-
rais. Politicas docentes.

Complexidade e fragmentacao

I I uanto mais alienado, mais doido e mais esteja sofrendo um profes-

sor, havera menos possibilidades de formar um sujeito livre” (KO-

HEN, 2005a, p. 89); na verdade, nesse processo, “incrementa-se seu

mal estar, seu sofrimento, sua sensagao de fracasso e frustragao, e abre-se uma porta a

doenca”, afirma Kohen (2005a, p. 89) ao se referir a importancia de atender integralmen-

te ao desenvolvimento da profissao docente, incluindo o grande campo das condi¢des

de trabalho, o bem-estar emocional e a satide dos docentes. Esses temas apenas estao

comecando a ganhar for¢a como problemas de pesquisa e como ambitos de preocupa-
cao das politicas educativas e, de modo particular, das politicas docentes.

No campo da educaco os estudos sobre a satide dos docentes sdo recentes e es-

cassos, entre outras razdes, porque historicamente a docéncia tem se configura-
do como um “apostolado’, como um ‘servigo social’ mais que um trabalho para

Médica, educadora e coordenadora da Red Latinoamericana de Estudios sobre Trabajo Docente (Red
Estrado), no Equador. Trabalha no escritério da Organizagido das Nagdes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) de Quito, como responsavel pelo setor de educagao. Quito/UIO -
Equador. E-mail: <magalyrobalino@hotmail.com>.
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o0 qual se precisaria de estudos sistematicos, qualificagdes, critérios de desem-
penho e processos de avaliagao. O conceito de profissionalidade docente surge,
relativamente, ha pouco tempo no meio dos debates sobre a qualidade da edu-
cagao e sua relacao com o desenvolvimento social e humano dos paises. (RO-
BALINO, 2012, p. 373).

Nessa mesma direcao, Birgin (2000, p. 225) destaca que a docéncia,

herdeira da neutralidade politica e religiosa do normalismo e do funcionario pu-
blico, constituiu-se numa complexa articulagdo entre o vocacional, o moral e a
posicao funcionaria onde o género teve um lugar central. Desde este amalgama,
o reconhecimento da docéncia como um trabalho, tardou em marcar presenca.

Posteriormente, “as identidades que questionaram esta imagem vocacional do do-
cente, reivindicaram a ideia de um docente trabalhador e/ou profissional” (VEZUB,
2005, p. 5) e contribuiram para o reconhecimento da docéncia como um trabalho de alta
complexidade, tanto pelas implicagdes que tem o ato mesmo de educar quanto pelo fato
de fazé-lo em condi¢des cada vez mais diversas, demandantes e de mudanca.

O exercicio da docéncia virou hoje um trabalho muito mais dificil de realizar que
alguns anos atras. Muito mais complexo que nas origens dos sistemas educati-
vos, quando os principios e valores fundamentais do programa escolar moderno

nao se questionavam e, pelo tanto, outorgavam legitimidade, protegao e segu-
ranga a fungao do docente. (DUBET, 2004 apud VEZUB, 2005, p. 4).

O desenvolvimento do conhecimento no campo da educagao e da pedagogia,
sem deixar de reforcar o sentido profundamente humano e social do processo
educativo, esta demonstrando a necessidade de formar, de modo rigoroso, pro-
fissionais com capacidades e competéncias para trabalhar em cenarios diferen-
tes e de mudanca; com geragdes que tém novos estilos e codigos de comunica-
¢ao e aprendizado; criangas e jovens afetados pela migragdo e o deslocamento
forgado; em escolas situadas em comunidades com contextos de pobreza, vio-
léncia, inseguranca etc. Essas mudangas sociais e culturais, junto com as novas
regulamentagdes estabelecidas para o trabalho docente (OLIVEIRA, 2008), tém
colocado os professores em cenarios de trabalho completamente novos. (ROBA-
LINO, 2012, p. 374).

Para esses cendrios, alids, nao existem respostas politicas e técnicas, uma vez que
os responsaveis pela formacao de docentes assumem o papel de assegurar as condigdes
de trabalho adequadas para o exercicio da docéncia.

A docéncia nao é somente uma atividade complexa pelo significado que tem a edu-
cagdo para o desenvolvimento das sociedades e comunidades, mas também porque en-
volve os seres humanos, com todas as suas diversidades e particularidades. De fato, o
ato de educar constroi-se na relagao entre seres humanos. A escola é mais que um lugar
onde se ministram conhecimentos, que cumpre fungdes de sociabilizacao; o trabalho
docente é um trabalho de relagao docente-aluno, docente-docente, docente-autoridades
e docente-comunidade (TOMASINA; LEVIN, 2000).
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Um exercicio pleno e satisfatorio da docéncia precisa da convergéncia harmonica
nos espagos laborais e de condigdes favoraveis associadas a aspectos como: a) conheci-
mento suficiente para cumprir a fungao (formagao inicial e formagao continua); b) en-
torno fisico do ambito laboral apropriado (infraestrutura, equipamento, facilidade de
acesso aos centros de trabalho); c) regulamentacdes que facilitem e apoiem o cumpri-
mento de sua fungao e promovam a utilidade no exercicio da docéncia; e d) condigdes
sociais e culturais adequadas nas escolas (trabalho em equipe, cultura institucional so-
lidaria, manejo adequado dos conflitos, atengdo as necessidades e diversidades de cada
membro da comunidade educativa etc.).

Os dois ultimos aspectos, em particular, tém recebido pouca ou nenhuma aten-
cao por parte da politica publica educativa na maioria dos paises da América Latina.
As politicas e estratégias dirigidas aos docentes tém focado na melhoria dos ganhos de
aprendizado dos estudantes reportada nas provas de medicao padronizadas. A partir
dos resultados dessas medicdes, tém se ensaiado a¢des de capacitagao e avaliagao para
os professores e novas medidas de controle externo para as escolas, sob o suposto equi-
vocado de que o aprendizado (ganho) dos estudantes depende quase exclusivamente
do trabalho docente. Essas estratégias respondem, também, a compreensao do trabalho
docente como uma pratica instrumental em que basta ser “treinado” na aplicagdo de
técnicas, ferramentas e guias, as quais, enquanto melhor predeterminadas estejam, mais
apreciadas serdo. Ainda, na base dessas agdes, esta implicita uma maneira de entender
a profissao como um espago para a execugao de curriculos concebidos e aprovados nos
niveis dos especialistas ou técnicos dos ministérios de educacao, sem a participacao dos
docentes e das comunidades educativas (ROBALINQO, 2013).

A emergéncia de outras perspectivas para entender o tema docente de maneira in-
tegral € um sinal alentador nos atuais debates de educagao e tem sua origem, em grande
parte, na pesquisa, reflexao e produgao das redes, organizagoes e coletivos da educagao
na Ameérica Latina, que apostam nas transformacoes educacionais com a participacao
ativa dos trabalhadores da educacao como sujeitos em pleno exercicio dos seus direitos!.

A valorizagao da profissao docente inclui, também, a atengao aos diversos aspec-
tos da vida profissional e pessoal dos trabalhadores da educagao como condigao fun-
damental para um bom desempenho e para garantir seu direito a um trabalho que seja
fonte de alegria e realizagao.

Falar das e dos docentes sempre é importante. Pode-se abordar a questao des-
de sua funcao propriamente dita, em relagao ao papel que jogam nas diferentes
atividades educativas, quaisquer que sejam as particularidades ou perspectivas
do olhar, ou desde a dimensao pessoal de aqueles que encarnam estas fungdes,

mas o certo é que ambos aspectos, fungio e pessoa vio da maos dadas. (GO-
MEZ, 2005, p. 3).
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Mais que saldrio, condicao de trabalho

Quando se fala de condigoes de trabalho, associa-se, de modo predominante, a sa-
larios. De fato, as demandas por melhores condigdes de trabalho, em geral, tém estado
limitadas a demandas para melhorar o ingresso dos trabalhadores. Essa compreensao
tem levado a ocultar o conjunto de variaveis que define a realizagao da fung¢ao no en-
torno laboral e o efeito que causa no desempenho, no bem-estar e na satide dos traba-
lhadores (UGTE, 2013).

As condigoes de trabalho sao entendidas como o conjunto de dimensdes sociais,
pessoais e fisicas que convergem nos ambientes laborais e tém efeitos explicitos ou im-
plicitos no desempenho (UNESCO, 2005).

As condigdes de trabalho incluem aspectos materiais e aspectos sociais. No caso
da docéncia, estes ultimos se observam desde o ponto mais concreto, onde se
realiza a docéncia (a sala de aula e os alunos) até o espago mais amplo que cor-
responde ao entorno fisico e psicossocial das escolas. As condigbes sociais de tra-

balho incluem, também, as relagdes de trabalho entre colegas e as relacdes com
os superiores. (PARRA, 20052, p. 73).

O Instituto Sindical de Trabalho, Ambiente e Satide vai além ao sinalar que “se en-
tende como condigoes de trabalho qualquer aspecto do trabalho com possiveis conse-
quéncias negativas para a saude dos trabalhadores, incluindo, além dos aspectos am-
bientais e os tecnoldgicos, as questdes de organizacao e ordenacao do trabalho.” (ISTAS,
2013a).

Algumas contribui¢des na AL

“Na América Latina tém se realizado estudos sobre condi¢des de trabalho e saude
dos docentes aproximadamente desde a década de 1970.” (PARRA, 2005b, p. 20). Alguns
dos mais importantes podem ser situados, em primeiro lugar, nos trabalhos prelimina-
res do Programa de Economia do Trabalho no Chile; na enquete sobre satide e condigoes
de trabalho de 1988, realizada pela Associagao do Magistério de Santa Fé (Amsafe), que
colocou o tema na agenda sindical (KOHEN, 2005b); no estudo promovido pelo mesmo
sindicato em 1992 em Rosario, com a Faculdade de Psicologia; nas enquetes nacionais
realizadas na Argentina pela Confederagao de Trabalhadores da Educacao da Reptblica
Argentina (Ctera) (1994 e 1995); na investigagao no Equador realizada pelo Centro Na-
cional de Investigacoes Sociais e Educativas (Cenaise), com a participacao da Unido Na-
cional de Educadores e o apoio do Ministério de Educagao (1995 e 1996). Esses primeiros
estudos, além de mostrar uma realidade preocupante, contribuiram para a constituicao
de linhas e equipes de trabalho que tém desenvolvido metodologias qualitativas e quan-
titativas de estudo da realidade laboral da docéncia (PARRA, 2005b).
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Posteriormente, em 1999, apareceu no Brasil o livro Educagdo: carinho e trabalho
(CODO, 1999), que reflete sobre os dados de uma importante pesquisa com professo-
res, funciondrios e especialistas da rede de ensino ptblica estatal sobre condigdes de
trabalho e satide mental, a qual foi promovida pela Confederagao Nacional dos Traba-
lhadores em Educagao (CNTE) e pelo Laboratdrio de Psicologia do Trabalho (LPT) da
Universidade de Brasilia (UnB). No Peru, o Instituto de Pedagogia Popular (IPP, 2004)
realizou um estudo sobre a satide de estudantes e docentes. Em 2005, foi publicada a
pesquisa da Unesco, com participagdo de centros académicos e organizagdes docentes,
que reuniu estudos de caso em seis paises (Argentina, Chile, Equador, México, Peru e
Uruguai), com a participagao de universidades, centros de pesquisas, organiza¢des do-
centes e ministérios da educagao.

Somam-se a isto contribuigdes bibliograficas levantadas por diversos autores, como
Martinez (2001)?, Kohen (2005¢)® e Parra (2005b)*, e, sem duvida, os estudos e trabalhos
desenvolvidos por Esteve (1984, 1987), que introduziu o conceito de mal-estar docente
na analise do impacto do trabalho na vida. Igual valor tém as contribuigdes realizadas
por organizagdes e coletivos docentes da América Latina para gerar conhecimento e
sensibilidade sobre a satide dos trabalhadores da educagao, destacadas por diversos au-
tores (CODO, 1999; KOHEN; VALLES, 1994; MARTINEZ, 2001, 2002; PARRA, 2005a).

Alguns dados relevantes

A aproximacao da saude docente como um tema de politica publica identifica,
pelo menos, trés aspectos-chave para sua andlise (KOHEN, 2005¢; PARRA, 2005b; RO-
BALINGO, 2005):

» uma abordagem integral da satide dos trabalhadores como um estado de equili-
brio fisico, fisioldgico, mental e social que nao se constitui de modo isolado, mas
na relacdo e interagao direta com fatores familiares, laborais, economicos, cultu-
rais e sociais;

» uma compreensao da escola como um centro de trabalho, que possui um con-
junto de condigdes materiais e sociais na geragao de processos que podem con-
tribuir para a realizagao pessoal e profissional ou que, pelo contrario, podem afe-
tar negativamente, desencadeando sintomatologias e/ou doengas que afetem o
bem-estar do docente e a maneira como desempenha o seu trabalho;

» o reconhecimento da profissao docente em suas multiplas dimensoes: trabalho
na sala de aula; interagdo com os colegas, estudantes, familias e comunidade; re-
lagao com as politicas educativas; interagdo com o entorno familiar, territorial e
social etc.
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Os estudos realizados sob essa perspectiva tedrica e metodologica dao conta de
um perfil de satide-doenga dos docentes em relacao as condigdes de trabalho e de vida,
que coincidem nos aspectos principais, sem desconhecer as especificidades dos paises
e dos centros de trabalho. Por exemplo, o estudo exploratdrio impulsionado pela Unes-
co (2005), sem ter uma precisao estatistica pela natureza do projeto, permite observar
algumas tendéncias nas condigdes de trabalho e na satde docente. A pesquisa mostra
que os professores destinam uma grande quantidade de horas ao trabalho docente, o
que resulta em soma de tempo de trabalho remunerado e de tempo de trabalho nao re-
munerado fora do horario. Em outras palavras, por um lado, o expediente laboral deixa
pouco tempo para o descanso e, por outro, o trabalho docente invade o espago domés-
tico, afetando o uso do tempo livre, o contato com a familia e o lazer, fato que constitui
aspecto natural da profissao e ndo é questionado pelos docentes.

A infraestrutura fisica ndo considera tipicamente os espagos proprios para os pro-
fessores, de modo que ndo existem salas para a preparagdo de aulas e materiais, muito
menos salas para descanso. Os prédios escolares nao estao construidos de acordo com as
normas técnicas de prevencao de riscos e existem problemas de seguranga nos prédios, es-
pecialmente de seguranga contra incéndios. Ja o entorno social que rodeia a escola é con-
siderado pelos professores um dos fatores que tornam mais complexo o trabalho docente,
estabelecendo uma relacao entre desempenho e problemas sociais que afetam os alunos.

Os problemas apresentados pelos alunos, mesmo contribuindo em certa medida
para a carga de trabalho docente, nao representam um obstaculo na mesma magnitu-
de que os problemas institucionais; destacam-se, nesse plano, a falta de materiais, a fal-
ta de especialistas e a falta de apoio das familias. Por sua vez, a violéncia € percebida
como um problema sério dentro das escolas, sendo que uma porcentagem consideravel
de docentes tem sofrido ameacas concretas a sua integridade fisica, percebendo-se que
existem formas de violéncia organizada dentro dos estabelecimentos.

Quanto as relagdes que se estabelecem entre colegas e as possibilidades de aplicar
criatividade, assim como ser autdonomos no seu trabalho, os docentes encontram uma
fonte de satisfagao nelas. Por outro lado, entre os fatores de insatisfagao, destacam-se a
falta de valorizagao social do trabalho docente e o contetido das rela¢des com os supe-
riores, que, mesmo cordiais, sao criticadas em sua funcao e no aspecto técnico.

O perfil patoldgico é bastante similar nos diferentes paises, estabelecendo-se trés
grandes categorias de problemas de satide: os associados a exigéncia ergonomica (dis-
fonia, altera¢des musculoesqueléticas), os de satide mental e os de satide geral. Entre
os problemas de satide mental, observa-se uma alta proporgao de pessoas que tém re-
cebido o diagnostico de depressao. Ainda, na escala de Burnout’, o indice de cansago
emocional é o que mais se destaca, além do indice de ganhos pessoais; por seu turno,
o indice de endurecimento emocional (despersonalizagao, em outra literatura) alcan-
cou baixas pontuacdes no estudo. Ja entre os problemas de satde geral, aparecem as
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doengas cronicas, dada a alta carga de fatores de risco que aparecem no estudo (faixa
etdria de risco, sedentarismo, dificuldades para melhorar habitos dietéticos, excesso de
jornada, trabalho de alta demanda com baixo suporte social).

Por sua vez, a pesquisa realizada recentemente no Brasil (OLIVEIRA; FRAGA,
2012) sobre o trabalho docente no ensino basico explora, entre outros campos, as con-
digoes de trabalho associadas a satide docente e coincide, fundamentalmente, com os
dados do estudo da Unesco e com as pesquisas realizadas em outros paises (IPP, 2004;
TOMASINA, 2008). Seus dados revelam que o expediente laboral dos docentes vai além
do tempo regulado, remunerado e reconhecido, sendo que quase a metade dos entrevis-
tados leva trabalho para casa, ou seja, o trabalho invade o espago familiar, o tempo de
descanso e o lazer dos docentes, deixando pouco tempo para a reposi¢ao de energias.
Ainda, condi¢des pedagogicas como as referentes ao excessivo nimero de alunos por
sala e a falta de apoio pedagogico sdao uma carga que afeta o trabalho docente.

A violéncia dentro e fora da escola, mencionada também em outros estudos (KO-
HEN, 2005b), aparece como o fator mais importante que interfere no trabalho da escola
e é uma fonte de tensdo e inseguranca para os docentes. Além disso, a pesquisa no Brasil
confirma a tendéncia de estudos similares em relacao a prevaléncia nos trabalhadores
da educagao principalmente de doencas respiratdrias, alteragdes de voz, estresse e alte-
ragoes da satide mental. Sem perder de vista as dimensoes individuais (idade, genéti-
cas, familiares etc.), que sao fatores extralaborais, a frequéncia com que se apresentam
essas doencas e a clara relagao com processos perigosos do trabalho docente ratificam
a existéncia de doengas associadas as atividades laborais nas escolas.

Um tema de politica publica

A atengao a satide laboral é uma condigdo necessdria para contribuir para um ade-
quado desempenho dos profissionais da educagao. “A saude, entendida integralmente,
depende de um equilfbrio social, psicolégico, fisiolégico e biolégico. E um conceito su-
perior ao mero fato de nao estar doente.” (MONGE, 2002, p. 1).

Entende-se a satide como um processo social. Os processos sociais nao sao mero
contexto externo, mas elementos geradores da saude (LAURELL, 1991). As atividades
laborais tém um efeito direto na satide dos trabalhadores; ainda mais, trabalho e satde
sao duas categorias que interagem e recebem influéncias mutuas.

A saude laboral se constréi no adequado meio ambiente de trabalho, com con-
dicdes de trabalho justas, onde os trabalhadores e trabalhadoras possam desen-

volver uma atividade com dignidade e onde seja possivel sua participagao para
amelhora das condi¢des de satide e seguranca. (ISTAS, 2013b).
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Apesar da estreita relagao entre as condigdes de trabalho nas quais se realiza o la-
bor docente, a saide dos professores e os resultados do seu desempenho, esse tema tem
se mantido na esfera pessoal (PARRA, 2005b). De acordo com Tomasina e Levin (2000),
omodelo de saide dominante estd caracterizado pela ndo participagao e hegemonizado
pelos técnicos como uma pratica individual profundamente medicalizada, que concebe
o trabalho como externo ao ser e o trabalhador como tinico responsavel pela sua satde.
Na pratica da satide convencional, os problemas identificados no trabalho aparecem
isolados entre si, presentes pelo acaso e vinculados linearmente a satide do trabalhador.

A caracteriza¢do da docéncia como trabalho implica compreender, do mesmo
modo, que os processos de satide-doenga dos trabalhadores da educagdo tém um con-
junto de determinagdes sociais, politicas, culturais, individuais.

A satide é um fenémeno eminentemente humano e nao um fato bioldgico-na-
tural. Portanto, defendemos o ponto de vista onde o esforgo por entender a de-
terminagao da satide vai além da utilizagdo de esquemas de causalidade e nao

deve ser confundido com uma associagao empiricista entre condigdes de satide
e fatores sociais. (NOGUEIRA, 2010, p. 8).

De fato, o conceito de satide dos trabalhadores, segundo Tomasina e Levin
(2000), ¢ qualitativamente superior ao conceito de satide ocupacional tradicional. E,
propriamente, um espago de construgao de conhecimentos, praticas e saberes sobre
a saude dos trabalhadores; é, em si proprio, um ambito de pratica e reflexao para a
apropriagao e socializagao por parte dos trabalhadores de conhecimentos sobre sua
area de trabalho, orientadas a acao participativa e transformadora de sua satde (RO-
BALINO, 2012).

Ser professor nos novos cenarios de agudizagao da pobreza e a exclusao social,
do surgimento de novas configuragoes familiares e identidades juvenis, no mar-
co das aceleradas transformagdes culturais e dos modos de processar o conhe-
cimento e a informacao, pode ser uma oportunidade para desenvolver novos
conhecimentos [...] para assumir o controle sobre sua pratica... ocupando um
papel protagonista na transmissao e produgao cultural, construindo novos sen-
tidos para a fungdo de ensinar [...]. (VEZUB, 2005, p. 4).

A docéncia, como atividade laboral humana, tem um polo negativo e um positi-
vo (BETANCOURT, 1999) e pode desencadear processos perigosos para a saude fisica
e mental, assim como pode gerar processos estimulantes e protetores para a satde e
a vida dos trabalhadores. Dai a necessidade de avangar em paralelo nos processos de
formacdo e intervencao sistematicos, destinados a atender integralmente a satide dos
trabalhadores da educagdo e suas condicdes de trabalho; nos processos de aprofunda-
mento de linhas de pesquisa que acrescentem novo conhecimento para a formulagao de
politicas com enfoque intersetorial; e no fortalecimento dos espagos de participagao dos
trabalhadores da educacao para refletir e agir para a protecao de sua satde, apoiando
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a formagao de profissionais reflexivos e, a0 mesmo tempo, saudaveis, o que nos leva a
olhar o trabalho docente sob outras vertentes (SIME, 2006).

Dessas reflexdes, verifica-se a necessidade de promover praticas sociais que inte-
grem diversos atores e poderes, além do poder do Estado (GRANDA, 2004), e que esti-
mulem e fortalecam o acionamento dos sujeitos individuais e coletivos, de movimentos
e organizacOes sociais que promovam a saude e controlem socialmente o cumprimento
dos deveres encomendados ao Estado e as corresponsabilidades dos diferentes setores
e atores nesse novo olhar do bem-estar integral dos docentes, que recupera a dimen-
sao humana da profissao, sem perder o sentido profundo de responsabilidade social.

Recebido em outubro de 2012 e aprovado em dezembro de 2012

Notas

1 Grupos de pesquisas, redes e coletivos docentes, além dos centros de geragao de conhecimento de or-
ganizagdes docentes, estdo efetuando grandes contribui¢des sobre as outras dimensdes do trabalho do-
cente. Este é o caso da Red Estrado, Expedicao Pedagdgica, Rede de Qualificagao de Educadores na Co-
16mbia, Rede Transformacién de la Educacién Basica desde la Escuela (Tebes) no México, Rede Docentes
que Hacen Investigacion Educativa (Dhie) na Argentina, para citar alguns exemplos.

2 Martinez (2001) publicou o livro Abriendo el presente de una modernidad inconclusa: treinta afios de estudios
del trabajo docente, no qual resume as pesquisas da década de 1990 sobre o tema.

3 Kohen (2005c) sintetizou 12 anos de pesquisa sobre satide e trabalho docente em sua tese La problemtica
del trabajo infantil y docente en el contexto de las nuevas vulnerabilidades. Del impacto negativo en la salud a la
biisqueda de procesos saludables.

4 Parra (2005b) realizou um levantamento bibliografico sobre a satide docente como parte da pesquisa
promovida pela Unesco.

5 “Sindrome de Burnout (‘estar queimado’) é um tipo de resposta prolongada a estressores emocionais e
interpessoais cronicos no trabalho. Foram feitos estudos, particularmente, em profissdes que tém uma
relacao direta com os usudrios de um servigo e onde essa relagao leva um alto componente de experi-
éncias de intercimbio emocional. De fato ndo é uma doenca, mas caracteriza o tipo de resposta, que se
define operacionalmente como o resultado de trés componentes: esgotamento emocional (sensagao de
estar emocionalmente sobrecarregado e de haver esgotado os recursos emocionais), realizacdo pessoal
(sensacdo de ganhos e competéncias no trabalho) e despersonalizagao (este tiltimo componente tem sido
conceitualizado como endurecimento emocional e refere-se a sensagido de uma resposta insensivel e
distante aos receptores do servico).” (UNESCO, 2005, p. 39).
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Health and education work in Latin America

ABSTRACT: This article studies the relationship between working conditions and health, which em-
bodies a broad understanding of the factors which affect the performance, well-being and happiness of
teachers in the exercise of their profession. Work can contribute to personal and professional fulfillment or
can trigger pathologies which affect well-being and performance. Teacher’s health is a topic on the educa-
tional policy agenda and not something restricted to the sector and to personal responsibility.

Keywords: Working conditions of teachers. Health of education workers. Labor induced diseases. Teacher
policies.

La santé et le travail dans ’éducation en Amérique Latine

RESUME: Cet article traite de la relation entre les conditions de travail et la santé, recouvrant une
compréhension intégrale des facteurs qui ont une incidence sur l'efficacité, le bien-étre et le bonheur des
enseignants dans I'exercice de leur profession.Le travail peut contribuer a la réalisation personnelle et
professionnelle ou déclencher des pathologies qui affectent le bien-étre des travailleurs de 'éducation
et leur efficacité. La santé des enseignants est donc un theme de l'agenda de la politique éducative ,pas
restreint au domaine et a la responsabilité personnelle.

Mots-clés: Conditions de travail des enseignants. Santé des travailleurs de I'éducation. Maladies profes-
sionnelles. Politiques intégrales d’enseignement.

La salud y el trabajo en la educacion de América Latina

RESUMEN: Este articulo aborda la relacion entre las condiciones de trabajo y de salude, abarcando la
comprension integral de factores que incidem en el desemperio, bienestar y felicidad de los docentes
en el ejercicio de la profesion. El trabajo puede contribuir para la realizacion personal y profesional o
desencadenar patologias que afectam el bienestar y el desempefio. La salud de los docentes es un tema
que esta en la agenda de la politica educativa y no esta restricto al sector y a la responsabilidad personal.

Palabras clave: Condiciones de trabajo docente. Salud de los trabajadores de la educacion. Enfermedades
laborales. Politicas docentes.
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Francisco pas CHaGAas FERNANDES'

RESUMO: A discussao sobre planejamento e educagao no
Brasil vem de longa trajetoria. Tem sido marcada pelo pre-
dominio de politicas governamentais com maior ou menor
organicidade e desdobramentos na organizagao e gestao
da educacao basica e superior. Houve empenho pela efe-
tivagdo de planos nacionais, desde a década de 1930, e,
em 2001, foi aprovado o PNE, objeto de disputas entre as
sociedades civil e politica, cuja tltima versao tramita no
Congresso Nacional, em nova proposta, encaminhada pelo
Governo, com um conjunto de metas. Este artigo debate as
discussoes e avanc¢os no PNE e na Conae, sobre as condi-
¢Oes de trabalho dos profissionais da educagao.

Palavras-chave: Conae. PNE. Profissionais da educacao.
Condicoes de trabalho.

O PNE 2001-2010 e o PDE

Plano Nacional de Educagao 2001-2010 estruturou-se a partir de eixos te-

maticos e por meio de temas articulados com a organizacao da educacao

nacional. Assim, as tematicas do PNE e suas metas vinculam-se a educa-

cao basica, educagao superior, educacio de jovens e adultos, educagao a distancia e

tecnologias educacionais, educagao tecnologica e formagao profissional, educagao es-

pecial, educacao indigena, formagao dos professores e valorizagao do magistério, fi-
nanciamento e gestao educacional.

A despeito do PNE aprovado, sua efetivagao apresentou limites, tendo

em vista, entre outros, os vetos na area de financiamento e as mudancas nas

politicas governamentais a partir de 2003, o que resultou na apresentacgao do

*  Secretario executivo adjunto do Ministério da Educagdo (MEC) e coordenador geral do Férum
Nacional de Educacéo (FNE). Brasilia/DF - Brasil. E-mail <franciscochagas@mec.gov.br>.
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PDE pelo Governo Federal, por meio do Ministério da Educagao, em 2007,
buscando dar mais organicidade as politicas governamentais.

Enquanto proposta de planejamento, o PDE apresenta novas concepgdes,
destacando sobremaneira uma nova concepgao de educagao. A esse respeito,
o PDE ressalta que a

concepgao de educagao que inspira o Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE), no ambito do Ministério da Educagao, e que perpassa a execugao de to-
dos os seus programas reconhece na educagao uma face do processo dialético
que se estabelece entre socializagdo e individuagao da pessoa, que tem como
objetivo a construgao da autonomia, isto €, a formagao de individuos capazes
de assumir uma postura critica e criativa frente ao mundo. A educagao formal
publica € a cota de responsabilidade do Estado nesse esforco social mais am-
plo, que ndo se desenrola apenas na escola publica, mas tem lugar na familia,
na comunidade e em toda forma de interagao na qual os individuos tomam
parte, especialmente no trabalho. A escola ptblica e, em um nivel mais geral,
a politica nacional de educagao exigem formas de organizacao que favoregam
a individuagdo e a socializagao voltadas para a autonomia. O PDE é mais um
passo em dire¢do a construgdo de uma resposta institucional amparada nessa
concepgao de educagdo. Os programas que compdem o Plano expressam essa
orientacao. (BRASIL, 2007:10)

Onovo dispositivo legal e de planejamento tem sido o epicentro das politicas go-
vernamentais efetivadas pelo Governo Federal por meio do Ministério da Educacao,
suas autarquias e fundagdes, bem como pelos demais drgaos vinculados ao Governo
Federal, em articulacao com os demais entes federados: estados, Distrito Federal e
municipios. Desse modo, o PDE aprovado pelo Governo Federal apresenta-se como
um plano executivo e de gestao sistémica da educagao:

O PDE, nesse sentido, pretende ser mais do que a tradugao instrumental do
Plano Nacional de Educagao (PNE), o qual, em certa medida, apresenta um
bom diagnostico dos problemas educacionais, mas deixa em aberto a ques-
tao das acdes a serem tomadas para a melhoria da qualidade da educagao. E
bem verdade, como se vera em detalhe a seguir, que o PDE também pode ser
apresentado como plano executivo, como conjunto de programas que visam
dar conseqiiéncia as metas quantitativas estabelecidas naquele diploma legal,
mas os enlaces conceituais propostos tornam evidente que nao se trata, quan-
to a qualidade, de uma execugao marcada pela neutralidade. Isso porque, de
um lado, o PDE esta ancorado em uma concepgao substantiva de educagao
que perpassa todos os niveis e modalidades educacionais e, de outro, em fun-
damentos e principios historicamente saturados, voltados para a consecugao
dos objetivos republicanos presentes na Constituigao, sobretudo no que con-
cerne ao que designaremos por visao sistémica da educacao e a sua relacao
com a ordenacdo territorial e o desenvolvimento econdmico e social. (BRA-
SIL, 2007, p. 10-11).

Dada a centralidade conferida ao PDE, a implementagao do PNE efetivou-se
em consonancia com o PDE, tido como epicentro da politica educacional no periodo,
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como ja mencionado. A avaliagao do PNE (2001-2008) ressalta a articulacao entre este
e 0 PDE ao afirmar que

o PDE articula-se ao Plano Nacional de Educagao, na medida em que busca
contribuir para a maior organicidade das politicas e, consequentemente, para
a superagao da historica visdo fragmentada que tem marcado a compreensao
da educacao nacional. Essa busca se d4 por meio da consideracao de seis pi-
lares articulados: a) visao sistémica da educagao; b) territorialidade; c) desen-
volvimento; d) regime de colaboracao; e) responsabilizacao; f) mobilizacao
social. Assim, o PDE, como plano executivo, parte de quatro eixos norteado-
res: educacdo basica, educagao superior, educagao profissional e alfabetizacao.
Tem, ainda, no conjunto articulado de mais de 40 programas, uma dindmica
de planejamento e implementagao articulados, que visam a consolidagao de
politicas para todos os niveis, etapas e modalidades que seria garantida pela
construcao de um sistema nacional de educagdo e a efetiva regulamentacao e
desenvolvimento do regime de colaboragdo entre os entes federados (BRA-
SIL, 2009a, p. 15).

A avaliagdo destaca, ainda, limites do PNE no que concerne a sua estrutura, con-
cepgoes e efetivagao:

O PNE apresenta, portanto, em suas subdivisdes, os diagndsticos, diretrizes,
objetivos e metas setoriais para cada nivel ou etapa e modalidade de educagao
ou ensino, além de destacar tematicas relacionadas ao magistério da educagao
basica, financiamento e gestao, além do acompanhamento e avaliagdo do Pla-
no. Ao todo, sdo cerca de trés centenas de metas. Essa estrutura, esquematica e
compartimentalizada, apesar da abrangéncia, apresenta alguns problemas, na
medida em que vérias metas sao reiteradas, por vezes superpostas e, em ou-
tros casos, apresentam-se sem a devida articulagao interna, especialmente ao
que se refere a financiamento e gestdo. A despeito de apresentar um conjunto
de metas de amplo alcance, revelando os grandes desafios das politicas pela
melhoria da educagdo nacional, o Plano destaca-se, contraditoriamente, pela
auséncia de mecanismos concretos de financiamento. Em parte, isto se deve
ao fato de que a sangao da lei que instituiu o Plano foi acompanhada de nove
vetos presidenciais. Estes vetos, seletivos, ainda ndo apreciados pelo Congres-
so, incidiram majoritariamente sobre metas financeiras, impondo limites a ges-
tdo e ao financiamento da educagio nos seus diferentes niveis e modalidades.
Com isto, ndo evoluiram os percentuais do financiamento, uma vez que nao
houve alocacao de mais recursos para fazer frente as novas metas e diretrizes
propostas. Sem duvida, essa logica politica vem implicando limites efetivos
a concretizacdo dos objetivos e metas previstos no PNE. E importante ressal-
tar que, além dos vetos, o PNE nao tem sido levado em conta no processo de
elaboracgdo do Plano Plurianual (PPA) e de suas revisdes. Considerando que o
PPA, juntamente com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei Or¢a-
mentaria Anual (LOA), é instrumento fundamental do orgamento publico, ndao
se alcangou, ainda, a organicidade or¢amentaria exigida para dar concretude
as metas do PNE. (BRASIL, 20093, p. 18).

Todos esses aspectos e, ainda, a dinamica das politicas e gestao da educacao po-

dem ter contribuido, segundo Dourado (2010), para a centralidade conferida ao PDE,
uma vez que “o PNE aprovado nao se constituiu como base e diretriz para politicas,
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planejamento e gestao da educacao nacional nem foi acionado como tal pelos diferen-
tes segmentos da sociedade civil e politica brasileira.” (p. 685).

E importante ressaltar os avangos efetivados pelo Governo Federal no periodo,
destacando-se as politicas de mudanca na concepgao e gestao da educagao, por meio
da criacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Va-
lorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb); as politicas de inclusao social e de
respeito a diversidade; as politicas de formagao inicial e continua dos trabalhadores
em educacao; e as politicas de expansao das institui¢des federais de ensino.

Conferéncias de educacao e participacao

O Governo Federal realizou, em articulagao com a sociedade civil, conferéncias
em varias dreas, com destaque para a drea de educagdo, tendo realizado, por exemplo,
a Conferéncia Nacional de Educacao (Conae), em 2010. Ela foi precedida por conferén-
cias municipais, regionais, estaduais e distritais, e cumpriu importante papel na mo-
bilizagao da sociedade e na aprovagao de concepgdes para a area educacional, tendo
por eixos as politicas e o PNE.

O documento final da Conae ressalta sua abrangéncia, ao destacar que

a Conferéncia Nacional da Educagao (Conae), realizada no periodo de 28 de marco
a 12 de abril de 2010, em Brasilia-DF, constituiu-se num acontecimento impar na
histéria das politicas ptblicas do setor educacional no Brasil e contou com intensa
participagdo da sociedade civil, de agentes puiblicos, entidades de classe, estudan-
tes, profissionais da educagao e pais/maes (ou responsaveis) de estudantes. Ao
todo foram credenciados/as 3.889 participantes, sendo 2.416 delegados/as e 1.473,
entre observadores/as, palestrantes, imprensa, equipe de coordenacao, apoio e cul-
tura. As conferéncias municipais, intermunicipais, distrital e estaduais que a pre-
cederam, reuniram também diferentes segmentos, setores e profissionais interes-
sados na melhoria da qualidade da educagao brasileira, a partir do tema central:
Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educagao: o Plano Nacional de
Educagao, Diretrizes e Estratégias de Agao. (BRASIL, 2010a, p. 10).

Além disso, o0 documento destaca a mobilizagao e os cinco desafios a serem en-
frentados no campo:

A Conferéncia Nacional de Educagao teve como objetivo maior a mobilizagao
social em prol da educagdo — demanda histdrica da sociedade civil organizada,
especialmente das entidades representativas do setor educacional. E a partir
desse compromisso que os documentos produzidos durante o processo rela-
cionam pelo menos cinco grandes desafios que o Estado e a sociedade brasi-
leira precisam enfrentar:

a. Construir o Sistema Nacional de Educagao (SNE), responsavel pela insti-
tucionalizagao da orientagdo politica comum e do trabalho permanente do Es-
tado e da sociedade para garantir o direito a educagao.
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b. Promover de forma permanente o debate nacional, estimulando a mobili-
zagdo em torno da qualidade e valorizagdo da educacao bésica, superior e das
modalidades de educacao, em geral, apresentando pautas indicativas de refe-
renciais e concepgoes que devem fazer parte da discussao de um projeto de
Estado e de sociedade que efetivamente se responsabilize pela educacao na-
cional, que tenha como principio os valores da participagdo democratica dos
diferentes segmentos sociais e, como objetivo maior a consolidagao de uma
educagao pautada nos direitos humanos e na democracia.

c.  Garantir que os acordos e consensos produzidos na Conae redundem em
politicas publicas de educacao, que se consolidarao em diretrizes, estratégias,
planos, programas, projetos, agdes e proposi¢des pedagogicas e politicas, ca-
pazes de fazer avangar a educagao brasileira de qualidade social.

d. Propiciar condigdes para que as referidas politicas educacionais, concebi-
das e efetivadas de forma articulada entre os sistemas de ensino, promovam:
o direito do/da estudante a formagao integral com qualidade; o reconhecimen-
to e valorizacao a diversidade; a defini¢gdo de parametros e diretrizes para a
qualificacdo dos/das profissionais da educagao; o estabelecimento de condi-
¢Oes salariais e profissionais adequadas e necessarias para o trabalho dos/das
docentes e funcionarios/as; a educagao inclusiva; a gestdo democratica e o de-
senvolvimento social; o regime de colaboragao, de forma articulada, em todo
o Pais; o financiamento, 0 acompanhamento e o controle social da educagao;
e a institui¢do de uma politica nacional de avaliagdo no contexto de efetiva-
¢do do SNE.

e. Indicar, para o conjunto das politicas educacionais implantadas de forma
articulada entre os sistemas de ensino, que seus fundamentos estao alicerca-
dos na garantia da universalizagao e da qualidade social da educagao em to-
dos os seus niveis e modalidades, bem como da democratizacao de sua gestao.
(BRASIL, 2010a, p. 12-13).

Esses eixos assumem centralidade nas diretrizes da Conae para as politicas edu-
cacionais e a proposi¢ao de um novo PNE.

Novo PNE, o Governo e sua tramitagao

A proposta do PNE para o decénio, a partir de 2011, encaminhada ao Congres-
so Nacional pelo executivo federal, em 2010, vincula-se as diretrizes aprovadas pela
Conae, a partir da visao sistémica de educagao aprovada no PDE, objeto das politicas
e acoes desencadeadas pelo Ministério da Educacao a partir de sua aprovacao.

E necessario ressaltar a importancia da aprovacio da Emenda Constitucional
n® 59, de 2009, que, entre outras defini¢des, ampliou a obrigatoriedade e gratuida-
de do ensino para a faixa etdria de 4 a 17 anos e definiu o PNE, de duragao decenal,
com o objetivo de articular o Sistema Nacional de Educagao em regime de colabora-
cao, definindo diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao, para asse-
gurar a manutengao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
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modalidades, por meio de agdes integradas dos poderes ptiblicos das diferentes esfe-
ras federativas, bem como o estabelecimento da meta de aplicagao de recursos publi-
cos em educagao como propor¢ao do Produto Interno Bruto (PIB).

Desse modo, a proposta de PNE, em sintonia com os dispositivos legais, incluin-
do as alteragdes feitas pela Emenda n®59, de 2009, apresentou as seguintes diretrizes:
1) erradicacao do analfabetismo; 2) universalizacao do atendimento escolar; 3) supe-
ragao das desigualdades educacionais; 4) melhoria da qualidade do ensino; 5) forma-
¢ao para o trabalho; 6) promogao da sustentabilidade socioambiental; 7) promogao
humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais; 8) estabelecimento de meta de aplicacao
de recursos publicos em educagao como proporc¢ao do PIB; 9) valorizagao dos profis-
sionais da educagao; e 10) difusao dos principios da equidade, do respeito a diversi-
dade e da gestao democratica da educagao.

O plano estruturou-se em 20 metas e 170 estratégias, envolvendo tematicas di-
versas. Ele situa o PNE como articulador do sistema educacional, bem como o Férum
Nacional de Educacao (FNE)? e a Conae como instancias do Estado, e sinaliza meca-
nismos para o acompanhamento da implementagao do PNE (DOURADO, 2011). En-
tre as metas, é importante ressaltar a centralidade conferida a ampliagao e melhoria
do acesso a educagao basica e superior (metas 1, 2, 3, 5, 6,9, 10, 11 e 12), bem como a
garantia de metas e estratégias direcionadas a educagao integral, educagao profissio-
nal, alfabetizagao de criangas, jovens e adultos, e valorizagao dos profissionais (me-
tas 13, 14, 15, 16, 17 e 18); ao saldrio, carreira, formacao e gestdao democratica (meta
19); a avaliagao (meta 7); as diversidades (metas 4 e 8); e ao financiamento (meta 20).

Em sua tramitagao na Camara dos Deputados, ao longo de 2011 e primeiro se-
mestre de 2012, o Projeto de Lei (PL) n® 8.035, de 2010, obteve 2.906 emendas, tendo
sido 666 delas apreciadas pelo Forum Nacional de Educagdo (FNE), que recomendou
417 dessas emendas. Apos a apresentacao do relatdrio, outras 449 emendas foram
apresentadas, tendo sido 280 apreciadas pelo FNE, que recomendou 114. E importan-
te ressaltar que as principais polémicas em relacao as metas e estratégias foram sobre
as de financiamento, avaliagao, gestao democratica e diversidade.

No PL n® 8.035, de 2010, aprovado inicialmente pela Camara dos Deputados, as
metas diretamente ligadas a formacao sao: meta 15 — garantir, em regime de colabo-
ragao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, no prazo de um
ano de vigeéncia deste PNE, politica nacional de formagao e valorizagao dos profis-
sionais da educagao, assegurando que todos os professores da educagao basica pos-
suam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam; meta 16 — formar em nivel de pos-graduacao 50%
dos professores da educagao basica, até o ultimo ano de vigéncia do PNE, e garantir
a todos os profissionais da educagao basica formagao continuada em sua area de atu-
acao, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de
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ensino; meta 17 — valorizar os profissionais do magistério das redes publicas da edu-
cacao basica, a fim de equiparar o rendimento médio dos demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano da vigéncia do PNE; meta 18 - asse-
gurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para os profissionais
da educagao basica e superior ptiblica de todos os sistemas de ensino e, para o plano
de carreira dos profissionais da educagao basica puiblica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do art. 206, VIII, da
Constitui¢ao Federal. Essas metas, no tocante aos profissionais da educagao, indicam
questdes referentes a salario, carreira e formacao.

Atualmente, o PL encontra-se em tramitacao no Senado Federal. Entre os desa-
fios do PNE em tramitacao, destacamos: qualidade social, plano de estado — sistema
articulado, valorizagao profissional, gestdo democratica, financiamento e diversidade.
No tocante ao financiamento, questao central que impacta o conjunto de metas e estra-
tégias do PNE, ratificamos a 10° nota publica do ENE (2012), que assim se manifesta:

O Foérum Nacional de Educagao, 6rgao de Estado e espago inédito de interlo-
cugdo entre a sociedade civil e os governos, instituido pela Portaria n® 1407,
de 2010, reivindicacao histdrica da comunidade educacional e resultado de
deliberacao da Conferéncia Nacional de Educagao (Conae-2010), defende a
necessidade da destinacdo de 100% das receitas com royalties do petroleo e
da exploragdo mineral e 50% do Fundo Social do Pré-Sal para a manutencao e
desenvolvimento do ensino, tendo em vista a garantia da efetivagao do direito
aeducacdo e a necessidade urgente do pais de estabelecer novas fontes para o
adequado financiamento da educagdo ptblica. Com esse objetivo, o pleno do
Forum Nacional de Educacéo, em sua reunido ordinaria de 04/12/2012, delibe-
rou e decidiu tornar ptiblico o seguinte:

1. O FNE, por todas as entidades que o integram, renova o compromisso
com a aplicacdo de minimamente 10% (dez por cento) do PIB para a educa-
cao publica.

2. Compreende ser necessario o pais encontrar fontes para o financiamento
educacional, que assegurem o compromisso com a educagao publica de qua-
lidade, com a formacdo e remuneracao digna dos profissionais da educagao,
além do disposto nas demais metas e estratégias previstas no Plano Nacional
de Educacdo, que se encontra em tramitagdo no Senado Federal.

3. Solicita aos governadores, prefeitos, deputados estaduais e vereadores
que cerrem fileiras no sentido de requerer aos parlamentares do Congresso
Nacional solugdes urgentes para a efetiva realizacao da educagao com quali-
dade para o conjunto da populagao brasileira.

4. Apela as diversas organizagdes da sociedade civil que concentrem esfor-
¢os e se mobilizem em favor da garantia da educagdo publica e de qualidade
para todos/as, defendendo a destinagdo da totalidade das receitas com royal-
ties do petrdleo e demais minerais, além de 50% dos recursos do Fundo Social
do pré-sal para a educacao.
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Conae 2014 e valorizacao do profissional

A Conae, prevista para ocorrer em fevereiro de 2014, sera precedida por confe-
réncias livres, municipais, regionais, estaduais e distritais, que estao sendo organiza-
das em 2013. A Conae 2010 teve significativa participagao da populacao brasileira; a
esse respeito, 0 documento-referéncia da conferéncia ressalta a

mobilizacao de cerca de 3,5 milhdes de brasileiros e brasileiras, com a partici-
pacdo de 450 mil delegados e delegadas nas etapas municipal, intermunicipal,
estadual e nacional, envolvendo em torno de 2% da populagao do Pais, apro-

vando a realizacdo de conferéncias nacionais de educacao a cada quatro anos.
(BRASIL, 2012, p. 8).

Essa trajetoria, a ser dinamizada na préxima Conae, sera resultado de esforco
coletivo. Assim,
a I Conae sera um espago democratico de construgao de acordos entre atores
sociais, que, expressando valores e posigdes diferenciados sobre os aspectos
culturais, politicos, econémicos, apontara renovadas perspectivas para a or-
ganizagdo da educagao nacional e a consolidagdo do novo PNE, fruto do mo-
vimento desencadeado pela I Conae, ao indicar a¢des e estratégias concretas
para as politicas de Estado de educagao basica e superior, assentadas na defesa

da construgao do Sistema Nacional de Educagao e na regulamentacao do regi-
me de colaboracdo entre os entes federados. (BRASIL, 2012, p. 8).

A esse respeito, 0 FNE aprovou documento-referéncia definindo a temdtica geral
da conferéncia e os seguintes eixos tematicos (BRASIL, 2012):

» eixo 1: O PNE e o Sistema Nacional de Educagdo: organizagao e regulacao;
» eixo 2: Educacao e diversidade: justica social, inclusao e direitos humanos;

» eixo 3: Educagao, trabalho e desenvolvimento sustentavel: cultura, ciéncia, tec-
nologia, satide, meio ambiente;

» eixo 4: Qualidade da educagao: democratizagao do acesso, permanéncia, ava-
liagdo, condigdes de participagao e aprendizagem;

» eixo 5: Gestdo democratica, participagao popular e controle social;

» eixo 6: Valorizagao dos profissionais da educagao: formagao, remuneragao, car-
reira e condicoes de trabalho;

» eixo 7: Financiamento da educagao: gestdo, transparéncia e controle social dos
recursos.

O eixo 6, relativo a valorizagao dos profissionais, amplia a tematica, presente na
Conae anterior, englobando questdes relativas a formagao, remuneracao, carreira e
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condigoes de trabalho de forma articulada. O documento-referéncia aprovado pelo

FNE destaca que

0 Brasil tem uma grande divida com os profissionais da educagao, particular-
mente no que se refere a sua valorizagdo. Para reverter essa situagao, as poli-
ticas de valorizagdo ndo podem dissociar formagao, salarios justos, carreira e
desenvolvimento profissional. (BRASIL, 2012, p. 80).

Nessa direcao, sinaliza ainda que

€ preciso assegurar condigdes de trabalho e salarios justos equivalentes com
outras categorias profissionais de outras dreas que apresentam o mesmo ni-
vel de escolaridade e o direito ao aperfeicoamento profissional continuo. Para
tanto, faz-se necessario maior empenho dos governos, sistemas e gestores pu-
blicos no pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e na im-
plementacao de planos de carreira, cargo e remuneragao que valorizem efeti-
vamente os profissionais da educagao basica e superior. (BRASIL, 2012, p. 80).

A respeito dos planos de carreira, o documento ressalta que

os planos devem estimular o ingresso por meio de concurso publico a carreira
docente, a formagao inicial em nivel de graduagdo para os que encontram-se
em exercicio e, no entanto, ainda nao possuem habilitagdo superior e a forma-
cao continuada, inclusive em nivel de pds-graduacao, elementos essenciais ao
pleno exercicio da docéncia e condigdo para o desenvolvimento e compromis-
so com a garantia de educacdo de qualidade social para todos. Deve estimular
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo na educagio superior.
(BRASIL, 2012, p. 80).

O documento-referéncia destaca também questdes mais abrangentes, que envolvem

o enfrentamento dos graves problemas que afetam o cotidiano das institui¢des
educacionais, decorrentes das condi¢des de trabalho, da violéncia nas escolas,
que atingem os professores, funcionarios e estudantes, dos processos rigidos
e autoritarios de organizagao e gestao, o fraco compromisso com o projeto pe-
dagdgico, entre outros. Analisar essas questdes a partir da articulagao entre as
dimensdes intra e extra institucional é fundamental, numa concepc¢ao ampla
de politica, financiamento, gestao e planejamento, direcionados a melhoria
da educagdo em todos os niveis, etapas e modalidades. (BRASIL, 2012, p. 81).

Dessa concepgao ampla, € possivel depreender que o exercicio profissional arti-
cula-se as condigdes objetivas de trabalho. Assim, é fundamental garantir condigdes
de trabalho que envolvam: jornada de trabalho, infraestrutura adequada, estrutura
administrativa e de gestao democratica, condicoes didatico-pedagogicas, relagao pro-
fessor-aluno, além de ambiente que contribua para a efetivagao de praticas pedagogi-
cas participativas, portanto, democraticas.
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Consideragoes finais

A educagao brasileira vive momentos de grandes avangos em todas as areas, in-
clusive no ambito constitucional. A institucionaliza¢do de espagos amplos de partici-
pagao e decisao, como o FNE, e a realizagao de conferéncias de educagao tém contri-
buido para maior organicidade das politicas governamentais e sua consolida¢ao como
politicas de Estado. A tramitagao do PNE é um importante sinalizador desse processo,
com destaque para a efetiva participagao da sociedade por meio do envio de emendas
ao PL em tramitagao no Congresso Nacional.

Faz-se necessario avancar ainda mais, visando a garantir politicas de Estado que
contribuam para a consolidagao da melhoria do acesso e da permanéncia de estudan-
tes, com qualidade social, democratizagao das institui¢des educativas, avaliagao e va-
lorizagao dos profissionais da educagao. A consolidagao do FNE, a realizagao de con-
feréncias de educagao e a consolidagdo da Conae inserem-se nesse processo.

No tocante a valorizagao dos profissionais, é fundamental ressaltar que o docu-
mento-referéncia da Conae traz uma concepgao ampla ao articular formagao, salarios
justos, carreira e desenvolvimento profissional. Deve-se aprofundar esta e outras te-
maticas e trazer novos horizontes para a discussao e posterior deliberagao na Conae,
precedida por conferéncias com ampla participagao.

E um espaco essencial a ser, ainda, instituido € o Sistema Nacional de Educacao,
cuja efetiva institucionaliza¢do contribuird para a melhoria da gestao, organizagao e
qualidade da educagao nacional e para a valorizacao dos profissionais da educagao.

Recebido em novembro de 2012 e aprovado em dezembro de 2012

Notas

1 Parte deste artigo foi apresentado no III Congresso Ibero Americano de Politica e Administragao da
Educagao, em Zaragoza, Espanha, em novembro de 2012.

2 O ENE é um espagco inédito de interlocugao entre a sociedade civil e o Estado brasileiro, reivindicagao his-
torica da comunidade educacional e fruto de deliberacdo da Conae 2010, sendo composto por 35 entidades
representantes da sociedade civil e do poder publico. De carater permanente, foi instituido pela Portaria
MEC n?1.407, de 14 de dezembro de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido de 16/12/2011, e tem as se-
guintes atribuicdes: 1) participar do processo de concep¢ao, implementagao e avaliacao da politica nacional
de educagao; 2) acompanhar, junto ao Congresso Nacional, a tramitagdo de projetos legislativos referentes
a politica nacional de educacio, em especial a de projetos de leis dos planos decenais de educagao definidos
na Emenda Constitucional n®59, de 2009; 3) acompanhar e avaliar os impactos daimplementacao do PNE; 4)
acompanhar e avaliar o processo de implementagao das deliberacdes das Conae; 5) elaborar seu regimento
interno e aprovar ad referendum o regimento interno das Conae; 6) oferecer suporte técnico aos estados, mu-
nicipios e Distrito Federal para a organizacao de seus féruns e de suas conferéncias de educagao; 7) zelar para
que os foruns e as conferéncias de educagao dos estados, do Distrito Federal e dos municipios estejam arti-
culados a Conae; e 8) planejar e coordenar a realizacao de Conae, bem como divulgar as suas deliberagdes.
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Conae, PNE and working conditions

ABSTRACT: The discussion on planning and education in Brazil has had a long history, character-
ized by the domination of government policies in the organization and management of basic and higher
education. The year 2001 saw the approval of the PNE (National Education Plan), the object of political
disputes. Its latest version is being debated in Congress after being forwarded by the Government with
a set of goals. This article focuses on the discussions and advances in the PNE and Conae on the working
conditions of education professionals.

Keywords: Conae. PNE. Education professionals. Working conditions.

La Conae, le PNE et les conditions de travail

RESUME: La discussion sur la planification et éducation au Brésil vient de loin, marquée par la pré-
dominance des politiques publiques et le dédoublement dans la gestion et I'organisation de I'éducation
fonda- mentale et supérieure. En 2001 fut approuvé le PNE, objet de disputes politiques, apres que
l"ultime version fut acheminée au Congres National avec un ensemble d’objectifs. Cet article débat les
discussions et les avancées du Conae sur les conditions de travail des professionnels de I'éducation.

Mots-clés: Conae. PNE. Professionnels de 'éducation. Conditions de travail.

La Conae, el PNE y las condiciones de trabajo

RESUMEN: La discusion sobre planificacion y educacion en Brasil viene de una larga trayectoria. Ha
sido marcada por el predominio de politicas gubernamentales con mayor o menor organicidad, asi
como, por desdoblamientos en la organizacion y gestion de la educacion basica y superior. Desde la
década de 1930 existe un empenio por la realizacion de planes nacionales. En 2001 fue aprobado el Pla-
no Nacional de Educacion (PNE), objeto de disputas entre las sociedades civil y politica, cuya tltima
version estd siendo tramitada en el Congreso Nacional con una nueva propuesta, encaminada por el
Gobierno con un conjunto de metas. Este articulo debate las discusiones y avances en el PNE y en la
Conferencia Nacional de Educacion (Conae), sobre las condiciones de trabajo de los profesionales de la
educacion.

Palabras clave: Conae. PNE. Profesionales de la educacion. Condiciones de trabajo.
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Ha que se cuidar do broto,
Para que a vida nos dé flores... e frutos!
(Milton Nascimento)

RESUMO: Este artigo trata da valorizacao profissional,
resultado da aplicagdo de varios fatores interligados, que
formam a base do profissionalismo do educador brasileiro.
Focado no horizonte da aprendizagem, mostra os desafios
a serem enfrentados pelos entes federados, pelos profissio-
nais e pela sociedade, a partir de melhores condicoes de
trabalho aos profissionais da educagao.

Palavras-chave: Aprendizagem. Valorizagdao profissional.
Carreira. Formacao. Condigdes de trabalho.

Introducao

alar e escrever sobre valorizagao dos profissionais da educagao € tocar em
questdes que dizem respeito diretamente a dignidade do profissional, seja
do professor ou funciondrio de escola, e ao seu enorme desafio de ser pre-

senca significativa na vida de milhdes de estudantes e suas familias.
A valorizagao dos profissionais da educacao foi, € e continua sendo um tema cen-
tral da educagdo escolar ptblica, como prevé a Constituicao Federal (CF) de 1988. O
proprio art. 206, inciso V, da CF envolve um conjunto de fatores que nos oferecem a

* Licenciado em Filosofia com Especializagdo em Pedagogia. Professor efetivo da rede estadual
de ensino do Estado de Mato Grosso, Secretario de formagdo da CNTE e membro dos Conselhos
do Fundeb Nacional e estadual e Conselho Técnico Cientifico de Educacdo Bésica (CTC-EB) da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoas de Nivel Superior (Capes). Mato Grosso/MT - Brasil.
E-mail: <gilmarsoares.ferreira@gmail.com>.
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possibilidade de desenho de uma educagao e de uma escola de tempo integral, quase
unica saida para interpormos recurso urgente na trajetoria de uma escola publica que
ndo consegue ensinar adequadamente e proporcionar aos estudantes as condigdes re-
ais de inser¢ao no mundo e a transformagao da realidade.

Hé um olhar em especial: o olhar “da” e “sobre” a aprendizagem. Quando fala-
mos em aprendizagem, entendida como possibilidade real de leitura e interpretacao
do mundo, seus codigos, signos e significados (FREIRE, 1996), ha fatores fundamen-
tais para que ela acontega, sendo um dos mais importantes as condigoes para que os
profissionais desenvolvam satisfatoriamente o seu trabalho.

A valorizagao dos profissionais da educacao abarca formacao, carreira, jornada,
salarios e condigdes de trabalho, ou seja, falar de valorizagao profissional nao é se des-
vencilhar desses temas, que, com a gestao democratica, compdem a base do profissio-
nalismo dos educadores (VIEIRA, 2008), sem o0s quais as condigdes para a aprendiza-
gem estarao comprometidas.

Ha que analisar, a relacao entre a valorizagao e a relacao ensino-aprendizagem,
para apontar os desafios atuais do tema. Farei o relato e analisarei duas situagoes vi-
venciadas no ambito de minha experiéncia de pai e profissional da educagdo, mas
também como dirigente sindical, que busca compreender as causas e consequéncias
dos infimos resultados da aprendizagem em nossas escolas. A énfase aos fatores que
envolvem a valorizagao dos profissionais da educacao revela se teremos sucesso ou
fracasso na relagao ensino-aprendizagem.

A realidade que nos desafia

Na primeira situagao, o aluno R.D.F. (seis anos) cursa o primeiro ano do ensi-
no fundamental na escola municipal. Nos primeiros dias de aula, segundo relato da
mae, 0 menino sentiu muitas dificuldades de se inteirar do contetido e de se relacio-
nar, principalmente com a professora, diferentemente do que acontecia na educagao
infantil. Agora, era o Gltimo a sair da sala, pois nao conseguia copiar do quadro no
mesmo tempo que os coleguinhas. Nos tltimos dias, relatou a mae, ao ver os colegui-
nhas sairem depois de terminada a tarefa, R.D.F. teve crises de choro. Numa rapida
investigacao, a mae observou uma sala de aula com mais de 30 alunos; também ob-
servou que a professora chegava 10 minutos atrasada a sala, uma vez que tinha outra
jornada de trabalho, e ainda frequentava um curso de especializagao; por isso, neces-
sitava se deslocar rapidamente da primeira escola para sua casa, depois para a segun-
da escola e, ao final, apressar-se também para chegar ao curso.

Na segunda situagao, um grupo de professores recém-concursados numa rede
estadual e lotados em uma escola de ensino médio inovador desenvolve um projeto

34:0 Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 6, n. 11, p. 339-353, jul./dez. 2012. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br>



Ha riscos para o Pais com a desvalorizagao profissional

pedagogico de experiéncias de campo na meteorologia, na medicao do tempo, com
aprovagao e recursos do 6rgao central e varios prémios pelo Brasil. Acontece que o
grupo envolvido no projeto esta em rota de colisio com a equipe gestora da esco-
la, que ndo aceita as saidas dos alunos e dos proprios profissionais para as aulas de
campo. As dentincias sao de constrangimento diante de toda a comunidade escolar,
ameacas por estarem em estagio probatorio e assédio moral. Na dentncia, ja consta
boletim de ocorréncia registrado pelos educadores. Os profissionais ja cogitam desis-
tir do projeto, alegando desestimulo, por nao verem suas dentincias apuradas e lhes
faltar apoio na escola, principalmente da equipe gestora e a equipe do drgao central.

Muitos outros relatos serviriam para elucidar o diagnostico sobre a realidade em
que atuam os profissionais da educagao nas escolas publicas (CODO, 1999). Em cada
relato, podendo nos levar a entender as dificuldades dos profissionais. Para continuar
nossa reflexao e chegar a eles, ¢ preciso considerar o contexto historico que envolveu
a educacao e a valorizagdo profissional desde os primoérdios da nacao.

O contexto historico

Uma primeira dificuldade esta relacionada com a nossa origem: a colonizagao por-
tuguesa. A negacao do direito a educacao (levamos 50 anos para ter a primeira escola
primaria no Brasil) proporcionou a negacao da existéncia do professor, do funcionario
da escola e, portanto, de um processo de valorizagao profissional, uma vez que a escola
ndo existia (MONLEVADE, 2000).

Os 200 anos do ensino jesuitico no Brasil estabeleceram o sacerdote jesuita como
professor e 0 irmao coadjutor como funcionario da educacao. Originou-se, a partir dai,
avisao da atuacao do professor como “missiondrio”, estabelecendo uma referéncia sim-
bolica para a condigao futura do exercicio profissional (VIEIRA, 2007), que, associada a
outras condicionantes do periodo, nao possibilitou lograr na profissao o reconhecimen-
to profissional digno de sua sobrevivéncia, a comegar pelo saldrio.

A era do Marqués de Pombal (MONLEVADE, 2000) deu inicio ao terceiro processo
politico de nao valorizagao profissional da educacao no Brasil, com a desresponsabili-
zagao do poder central (hoje, ente federal) na manutengao e desenvolvimento do ensi-
no, delegando a responsabilidade para as provincias e municipalidades (VIEIRA, 2007).
Derivou dai todo um processo de flexibilizagao da contratagdo de mao de obra para a
incipiente escola publica provincial e local, em que o apadrinhamento politico foi a li-
nha mestra da provisao de pessoal, o que subsiste até hoje em muitos sistemas educa-
cionais estaduais e municipais de ensino.

Em que pese todo um processo de estabelecimento de liceus e escolas ptblicas,
com significativa valorizagao dos educadores para atendimento de pequena parcela da
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populacao, nos primeiros 50 anos do século passado, tivemos ao longo da histdria - o
que nao ¢é diferente nos dias atuais — legislagdes que afirmavam o dever do Estado de
ofertar educagao e de valorizar seus profissionais, mas com pouco lastro de concretude
na pratica administrativa dos entes. De fato, nossas leis sao compostas de fundamentos
e principios, mas sempre necessitam de regulamentacdes e, mais, carecem de apontar
as fontes para a sua subvengao financeira; podemos citar como exemplo a Lein® 11.738,
de 2008, que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) dos professores.

Invariavelmente, o problema das legislacdes € sua regulamentacao, que acontece
com relativo atraso e esta permeada de definigdes, por vezes, desvirtuando o principio
constitucional. A CF de 1988 é exemplo dessa condicao; basta observar o objeto prin-
cipal pelo qual a Conferéncia Nacional de Educagao (Conae) se pauta: a instituigao de
um Sistema Nacional de Educagdo, tendo por base a regulamentagao do art. 23 da CF,
que ha 25 anos ¢ reclamada pela populagao brasileira, mas sem resultado concreto na
educacao publica do Pais.

A nocao de profissional

Um tema que nos desafia enquanto concepgao € a nogao de profissional da edu-
cacdo. A legislagao favorece uma grande confusao: pontua-se apenas nominalmente
o conceito de profissional da educagao, porém, em geral, as politicas de valorizacao
profissional sao reduzidas apenas ao magistério, aos docentes; basta olhar a CF, a Lei
de Diretrizes e Bases (LDB) e, agora, o proprio projeto de lei do Plano Nacional de
Educagao (PNE) e seus relatorios. Os deslizes nao sao poucos. Constantemente, em
que pesem os esforcos de muitos, ao abordar o tema da valorizagao profissional, re-
metemo-nos a valorizagao dos professores. Nas legislagdes e legislaturas, bem como
no proprio Supremo Tribunal Federal (STF), a confusao desses termos ¢é direta e de-
monstra pouco cuidado das autoridades para lidar com questdes semanticas.

A luta da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagao (CNTE) e suas
entidades filiadas pauta-se, desde a fundagdo, na adogdo de politicas de valorizacao
profissional para todos os trabalhadores no interior da escola. Temos avangado nessa
questao, inclusive com o reconhecimento da Area 21 junto ao Conselho Nacional de
Educagao (CNE) e, posteriormente, o dos funcionarios de escola como profissionais
da educacao na LDB (Lei n® 12.014, de 2009. Além disso, a existéncia de um progra-
ma de profissionalizagao de funciondrios de escola, denominado Profunciondrio, e a
resolugdo do CNE sobre diretrizes de carreira para os funciondrios de escola revelam
avangos importantissimos na superagao dessa ambiguidade.

Os problemas ganham novos contornos quando se trata da aplicagao e do cumpri-
mento da legislacao sobre valorizagao profissional na educagao pelos entes estaduais
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e municipais. Sem ter assegurada sequer a aplicagao do PSPN como referéncia na car-
reira para os professores, o reconhecimento dos funciondrios de escola como profis-
sionais da educagao, na pratica, em muitos estados e municipios, ainda esta por vir.
Parece que os gestores, por opcao, fecham os olhos as exigéncias do atendimento dos
filhos da maioria da populagdo na escola publica. Contudo, todos sao sabedores dos
problemas que afetam esta escola, com falta de infraestrutura e profissionais efetivos
e bem formados; nao faltam, nos planos de campanhas eleitorais, apontamentos que
definem a educacao como prioridade. Passadas as elei¢des, empossados os vencedo-
res, continua tudo como era antes.

A defesa da CNTE

Para a CNTE, a valorizagao profissional compreende carreira, jornada, saldrio e
formagcao (incluida a profissionalizac¢ao do funcionario de escola), componentes in-
dissociaveis que compdem a base do profissionalismo do educador brasileiro (VIEI-
RA, 2008). Ao falar desses componentes, estamos falando das condigoes de desenvol-
vimento profissional daqueles que, pelo menos quatro horas por dia, dedicam sua
vida a educar/ensinar os filhos da maioria da populagao brasileira, na escola ptiblica.

Sem carreira atrativa, jornada e saldrio compativeis com as necessidades huma-
nas e da profissao e sem as condigdes de ressignificagao do conhecimento (formacgao
continua), esse tempo de relacionamento pode ganhar contornos dramaticos e fazer
incidir implicagdes sobre a propria condicao do profissional de nao favorecer um am-
biente escolar para o ensino e a aprendizagem numa condicao dialética e dialdgica do
“ensinar” e “aprender”, como bem explicita Freire (1996).

Vieira (2007, p. 13) é categdrica ao afirmar que “vivemos num pais em que a re-
torica sobre valorizagao profissional tem banalizado muitas discussoes.” A verda-
de dessa afirmagao encontra-se no fato de que, ha cinco anos, conseguimos avancar
numa discussao sobre piso salarial do professor e tal debate tem servido de motivo
para desconstituir outras conquistas, como a propria carreira, a jornada e o piso, pela
via da judicializacao.

Nessa perspectiva, ha muito que conquistar, considerando que nossa luta para a
conquista de um piso profissional dos professores é de 200 anos (VIEIRA, 2007). Ain-
da contamos com todas as investidas dos gestores (governadores e prefeitos), invia-
bilizando essa conquista, e com a morosidade do julgamento das diversas agdes no
STF. Os avangos na conquista do piso tém sido utilizados para o rebaixamento das
diferencas entre os niveis de formagao, tornando a carreira engessada e pouco atrati-
va para quem estd na educagao e para quem deveria entrar.
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Valorizacao e formagao

Na concepgao de luta da CNTE, a formacao profissional tem espago importan-
te na aprendizagem. A atualidade, desafia os espacos de escola e os profissionais da
educagdo. Professores e funciondrios precisam estar preparados para dar respostas ao
desafio do processo de ensino-aprendizagem em tempo virtual.

Os alunos, em sua tenra idade, pelo acimulo de experiéncias imaggticas que tra-
zem consigo e pelas relacdes que travam num contexto de mundo urbano, colocam
novos desafios a forma de ensinar tradicional e bancaria na qual a maioria dos pro-
fissionais foi “formada”. Do ponto de vista das relagdes, ha novos desafios ante a ve-
lha ordem de respeito que imperava no campo. Ou nos preparamos para novos pa-
tamares de convivéncia nas relagdes e na constru¢ao do conhecimento ou viveremos
eternamente reclamando, sem perceber a “violéncia” de uma escola que nao oferece
margem de autonomia e/ou perspectivas aos estudantes.

Outro desafio ¢ a relagao interdisciplinar, que exige grande envolvimento no pla-
nejamento, pesquisa e avaliagao em conjunto. Os professores e funciondrios de escola,
pelas condigdes a que estao submetidos, nao conseguem desenvolver o trabalho em
conjunto, com varias complica¢des para o desenvolvimento do projeto pedagdgico.
Acrescente-se, aqui, a metodologia. Metodologia de ensino e pesquisa, no caso dos
professores em especifico, ndo sao pontos fortes na formagao dos profissionais pelas
institui¢des formadoras.

Deve ser levada em conta a conjuntura desfavoravel, pela institui¢ao do livre
mercado de faculdades na formagao de professores oriunda da auséncia do Estado
na garantia da formagao profissional dos educadores (AGUIAR, 2008; FREITAS, 2008;
VIEIRA, 2008). Se levarmos em conta a fragilidade dos nossos estagios de formagao
docente, o resultado nao poderia ser outro: os educadores, recém-formados, raramen-
te reinem condi¢des metodoldgicas para ensinar, principalmente ensinar aprenden-
do, condigao de tornar os alunos sujeitos do conhecimento, o que faria a estada em
nossas escolas mais atrativa e estimulante para os alunos. Na verdade, a precariedade
do salario e os contratos temporarios tiram a opcao da dedicagao.

A formagao inicial e continuada é elemento estratégico para estabelecer uma
nova condicao de atuagao profissional. Como bem afirma Alves (1991), é preciso pro-
vocar fome de conhecimento em nossos estudantes, assunto também abordado por
Freire (1996) ao mencionar a curiosidade epistemolégica. Isso requer outra condigao
de formagao: superacao das agdes que obrigam os professores a frequentar cursos
apenas para garantir pontos em vista do processo de atribui¢ao de classes e/ou aulas
a cada inicio de ano letivo, além de acesso a meios e espagos de informagdes e conhe-
cimento, para que possamos ser instrumento de didlogo com as criangas, adolescen-
tes, jovens e adultos nas escolas.
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Estamos sendo assolados por fatos e tragédias que afetam os alunos e suas fa-
milias. Refletir na escola sobre as condigdes que possibilitaram acontecer esses fatos
¢ imperativo, sob pena de nao aprendermos as licoes da vida. Sera necessario que os
educadores estejam profundamente inseridos num ambiente de escola que favorega
a leitura, pesquisa e investigagao dos fatos e do mundo, que é o papel da formagao
continuada.

Valorizagao e carreira

Outro tema basilar para a valorizacao profissional € a carreira, que muito nos
desafia, porque carreira requer saldrio digno para o bom desempenho da profissao.
Considerando a realidade de que sao tantas as carreiras quantos sao os estados e mu-
nicipios do Pais, o desafio é muito maior, uma vez que ha diferentes concepgdes do
que venha a ser carreira.

Vieira (2007) afirma que, no servigo publico e em alguns setores privados, o con-
ceito de “profissional” esta vinculado a uma carreira e, portanto, ela constitui um
estimulo ao crescimento pessoal e profissional, uma vez que, em seu interior, deve-
mos encontrar provimento por concurso publico, fatores de progressao por tempo
de servigo e merecimento (a verdadeira compreensao de mérito e nao meritocracia)
e condigdes para que os educadores possam “fincar” o pé no chao da escola e nela
se dedicar integralmente.

Partindo desse ponto de vista e comparando os muitos projetos de carreira, no
Brasil, em vez de estimulo, eles contribuem para a fragmentagao do projeto escolar
e da vida profissional, uma vez que, desmotivados pela propria carreira e nao tendo
condicdes de sobreviver a partir dela, os profissionais aventuram-se pelos caminhos
da dupla jornada de trabalho, que, ao longo de sua vida, lhes proporcionara de for-
ma antecipada os efeitos das moléstias inerentes a profissao (CODO, 1999).

Fato é que a condicao de carreira, prevista na CF de 1988, ainda nao logrou sua
regulamentacao. O pior é que o principio do acimulo de jornada é uma chaga, que
tem condenado profissionais a conviver relativamente cedo com as moléstias da pro-
fissao e, na hora da aposentadoria, com a supressao de parte dos seus vencimentos
(quando conformados de gratificagdes e adicionais que nao incorporam) e de anos
significativos da sua expectativa de vida. De outro lado, possibilitando o acaimulo de
jornada, condena-se o professor a nao ensinar como deveria e o aluno a nao apren-
der como deveria, uma vez que o profissional com acimulo de jornada trabalha dois
periodos em relagdo direta com os estudantes, nao lhe sobrando tempo para a pes-
quisa, a avaliagao, o planejamento e a relagao pedagdgica com os proprios alunos e
seus pais.
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No caso relatado no inicio deste artigo, em que condigdes aquela professora vai en-
sinar os alunos se ela esta dois periodos em sala de aula e, ao final, tem que correr para
frequentar a faculdade? E a jornada de casa? E sua vida familiar? Quais as condigdes
de essa profissional lidar com alunos do processo inicial de alfabetizacao? E possivel,
assim, entender por que aquele aluno teve dificuldades de relacionamento e de apren-
dizagem no primeiro ano do ensino fundamental. H4, ainda, muitas questdes a serem
respondidas sobre as condigoes daquela professora: que tempo dispoe para preparar e
avaliar suas aulas? Para conviver com sua familia? Para conviver com os alunos, prin-
cipalmente aqueles com dificuldades de aprendizagem, que exigem mais tempo de
acompanhamento? Que tempo tem ao final, no cotidiano da escola, ao portao, espago
didrio sagrado de reunido e encontro de pais, maes ou responsaveis e momento impar
de relacdo e conversa orientadora de como os pais devem acompanhar os filhos?

Ha um “fim” na maioria das carreiras, que desvirtua a concepgao propria de car-
reira: elas nao favorecem a dedicagao e a realizacao plena do profissional da educagao.
Cito um exemplo: o caso do estado de Pernambuco, no qual a diferenca de percentual
do salario do professor de nivel médio para o de nivel superior é de 5%, o que faz com
que a carreira jamais seja estimulo para alguém entrar ou continuar na profissao, ge-
rando prejuizos incalculaveis aos processos escolares. Toda vez que alguém abandona
a profissao ou mesmo a deixa em funcao de melhores salarios, ha uma quebra de vin-
culo na vida dos estudantes, com a troca do profissional, determinando nova condi-
cao de aproximagao afetiva entre o educador e o aluno, que afeta diretamente a relagao
ensino-aprendizagem, também mediada pela condi¢do do afeto (MORGADO, 1999).
Desse ponto de vista, a carreira, sem critério significativo de valoriza¢ao na formagao,
promove um paradoxo: pensada para valorizar o educador, possibilita apenas ao ges-
tor “gastar pouco” com pessoal.

Quando efetivos, em sua maioria estao assentados em carreiras desestimulantes,
carreiras que colocam em risco os milhdes em recursos, disponibilizados pela Politica
Nacional de Formagao, por meio do Plano de A¢des Articuladas (PAR), sendo que, de
certa forma, a oferta nao tem atendido a demanda, porque esta nao retine as condigdes
para aproveitar aquela, uma vez que nao ha para os profissionais, condi¢des objetivas
de carreira para frequentar tal formagao.

Para a CNTE, ha aqui um grande equivoco: ndo se pode pensar a carreira nesse
viés de negagao da propria valorizagao. A compreensao da exigencia do plano de car-
reira deve estar em consonancia com olhar a carreira como um bem da sociedade, isto
é, a existéncia de uma carreira com critérios significativos de valorizagao profissional é
fundamental para os profissionais e para o sistema, mas é muito mais para os alunos,
pais e maes de alunos, enfim, a sociedade.

Gosto sempre de citar minha experiéncia de pai de trés filhos na escola publica,
usando o exemplo de quando deixava meus filhos no portao do Centro Municipal de
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Educacao Infantil (creche e alfabetizagao). Aquele senhor que acolhe nossas criangas no
portao precisa ser entendido como um profissional da educagdo. A carreira como um
bem da sociedade € isso: eu, enquanto pai, sinto-me tranquilo ao deixar meu filho na
escola, porque, desde o portao de entrada, o confiei a profissionais da educagao, que se
dedicarao em conjunto para que ele tenha condi¢des de aprender significativamente.

Segundo Vieira (2007), a carreira como bem da sociedade advém da importancia
social da educagao e das condigOes para que a politica possa ser desenvolvida. Deba-
ter a carreira nao é so tratar questao salarial, duragao da jornada de trabalho, evolugao
funcional; significa examinar todas as interfaces da organizagao do processo educa-
cional, tendo como ponto de partida a carreira como condigao favoravel a dedicagao
profissional. Se tivéssemos condigoes dignas de carreira, os problemas relatados no
inicio deste artigo seriam enfrentados com naturalidade e poderiam ser espacos de
amadurecimento de todos os envolvidos. A autora, quando trata da carreira, aponta-
-a como um direito corporativo, além de uma garantia para a sociedade, pois,com o
concurso “nao ha — ou é menor o risco de que o governante eventual tenha todos os
poderes sobre a politica a ser desenvolvida, inclusive, a da improvisagao.” (p. 41).

Para a CNTE (2009), a carreira precisa estar organizada em critérios minimos de
promogao vertical e horizontal, ou seja, precisa valorizar a habilitagdo e o tempo de
servigo do profissional, ser pensada num horizonte de valorizagao progressiva, ga-
rantindo uma diferenga entre o nivel médio e o superior em torno de 50% e de 20%
nos demais niveis de formacao. Na valorizagao por tempo de servico, ao longo dos 30
anos de servico previsto para a ultima referéncia da carreira, o salario deve ter uma
valorizacao entre 50 e 60% do salario inicial de cada habilitagao.

O desafio da regulamentacao minima esta colocado; hd que se perguntar: por
que essa matéria nao avanga no Congresso? Pela mesma razao que a Lei do Piso nao
deslancha ou nao é praticada pelos gestores, ou seja, o fato de a carreira alterar ainda
mais a vida cotidiana dos profissionais da educagao, exigindo mais investimento no
pagamento do piso e na qualificagdo desses profissionais. Poucos sao os gestores que
apoiam a regulamentacao da carreira.

O desafio esta posto: lograr melhores resultados na aprendizagem com nossos
estudantes requer um profissional bem formado, bem pago salarialmente, dedicado
a uma unica escola e uma tnica jornada, que possa ser avaliado no contexto de sua
atuacao e das condigdes que tem para desenvolver o seu trabalho.

Valorizagao e jornada

Falar em valorizacao profissional é também falar da jornada dos profissionais na
escola; inserindo-a num contexto digno de carreira, ha grandes desafios. Para ilustrar,
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aponto, uma situagao em que os alunos do ultimo ano do ensino fundamental, em uma
escola estadual, pensaram agdes para “tirar o professor do sério”. Conseguiram, ao me-
nos, com que ele fosse “refrescar a cabega” na sala da coordenagao. Um olhar mais aten-
to mostra que isso é consequéncia de profissionais submetidos a uma dupla e até tripla
jornada de trabalho e em mais de uma escola. O profissional se ressente de uma forma-
cao profissional desvinculada da realidade e da auséncia de uma formagao continuada
e nao reune condigdes para pensar e executar contetidos e metodologias que contribu-
am para a melhoria do processo formativo e das relagdes dentro da escola.

A maioria dos problemas enfrentados dentro de nossas escolas advém de “existén-
cias” negadas dos profissionais da educacao e dos estudantes. Numa condicao de socie-
dade da imagem e da informacao rapida, num processo escolar bancario e autoritario
a que nossos profissionais estao expostos, nao € nenhuma novidade o estranhamento
nas relagoes. O contexto atual exige o profissional teoricamente delineado pelo antigo
PNE (Lein®10.172, de 2001), no capitulo da formagao e valorizagao profissional, ou seja,
aquele que cria condigdes para que os alunos mantenham o entusiasmo inicial, a dedi-
cagdo e a confianga nos trabalhos pedagégicos. Em outras palavras, somente um profis-
sional com dedicacao exclusiva podera reunir as condigdes para enfrentar esse grande
desafio, que é perceber as atitudes dos alunos como um grito de alerta, dizendo com
seu proprio corpo que as condigdes de dedicagao profissional atuais na escola publica
nao respondem a sua inser¢ao na realidade. Como pondera Alves (1991), nao reunimos
hoje as condigOes para provocar fome de conhecimento nos alunos.

Entre as questdes centrais para o debate da jornada na carreira, principalmente do
professor, temos que levar em conta a jornada do estudante em sala, o que o Instituo
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) classifica como
fungao pedagdgica. Na relagao jornada do estudante versus jornada do professor, o fato
do professor atuar para além de uma funcao pedagogica tem acarretado dois grandes
prejuizos na relacao ensino-aprendizagem: o primeiro € de um profissional que nao re-
une tempo para exercer a docéncia, aliada as necessarias condi¢des de investigagao e
pesquisa, de interagao com os proprios estudantes em seu universo cultural e social, de
avaliagdo constante e de didlogo para a superacao dos problemas de aprendizagem; ja
o segundo esta relacionado a satide do educador.

Um professor que atua em mais de um turno de trabalho, dadas as condicdes de
escolas e de alunos que precisa acompanhar, atrai para si toda sorte de enfermidades
derivadas do exercicio e estresse profissional. Codo (1999) atesta que, sob trabalho de-
gradante estamos propensos a sindrome de Burnout, a sindrome da desisténcia inte-
rior. Nada mais tragico para a educagdo das criangas, jovens e adultos que um profis-
sional que desistiu interiormente, que ja nado é mais alentado pelo sonho, pela utopia,
pela esperanga e pela fé de que pode e deve fazer algo para ajuda-los na superacao de
seus problemas.
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Os debates por ocasidao da luta pelo PSPN na CNTE avangaram na concepgao
de uma jornada de 30 horas semanais, sendo 20 horas de interagao com alunos (fun-
cao pedagogica) e 50% a mais desse tempo para estudos, preparacao das aulas, pla-
nejamento, reunides pedagdgicas com os pares, familia e interagdo com a sociedade.
(CNTE,2007) Em que pese a cultura de pensar a jornada de 40 horas semanais, referén-
cia inicial do Pacto pela Valorizagao do Magistério, em 1993, que atualmente engessa
a leitura, compreensao e aplicagao equivocada da Lei n® 11.738, de 2008, a jornada de
30 horas semanais possibilitaria ao professor um periodo de descanso que certamente
lhe favoreceria no acesso a cultura, ao entretenimento e ao lazer, na convivéncia com
familiares e amigos e na superagao de problemas de satide e de relagdes familiares,
com ganhos para a vida profissional.

No contexto da jornada, “hd uma pedra no meio do caminho”, para citar o po-
eta Carlos Drummond de Andrade: o acimulo de cargo para os professores na CF.
O instituto do acimulo de cargo para professor, verdadeira “chaga”, é certamente
uma das razdes da extenuagao emocional dos professores, além dos baixos saldrios e
da prodigiosa acao dos gestores de ndo favorecer uma carreira e piso salarial dignos.
Apesar dos grandes debates em torno do tema, nao ha, no horizonte profissional dos
professores, esperangas de superar a chaga do acimulo de cargos.

O Congresso Nacional tem dividas com a necessaria regulamentagao de alguns
artigos que dizem respeito a educacgdo. Além do regime de colaboragao, financiamen-
to e carreira, hd a superagao do acimulo de cargo para professor. Nao resolver essa
questao € possibilitar a desvaloriza¢ao da prdpria profissao e submeter os educado-
res aos problemas da depressao e do esgotamento nervoso, como também ao abrevia-
mento da expectativa de vida apos a aposentadoria, pelas exigéncias a que sao sub-
metidos (FERREIRA, 2012).

O actmulo de cargo expde o profissional a uma relagdo com centenas de alunos,
em que as condi¢oes do acompanhamento individual sdo diretamente prejudicadas.
Além da relagdo com os estudantes, ha a necessdria relagdo com os pares e, também,
os pais e maes dos alunos, na correria da vida cotidiana, que exige dedicagao exclusi-
va dos profissionais. O problema impede a superagao de uma realidade demandada
a Unido, estados e municipios, que é o comprometimento na formacao de um profis-
sional pesquisador, reflexivo, critico e comprometido com a qualidade do ensino e
aprendizagem (BRASIL, 2001).

Com melhores condigdes de carreira, formagao e jornada, muitas tragédias co-
muns numa sociedade capitalista poderiam e poderao ser evitadas, bem como seus
efeitos poderdo ser diminuidos, porque, a partir da escola, num contexto de formagao
integral do individuo, todo conhecimento possibilita maior condigao de libertacao e
autonomia dos proprios individuos.
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A guisa de conclusao

E incompreensivel que, devido a tantas lacunas no processo de valorizagéo dos
profissionais da educagao, legislaturas, governos e sociedade nao tenham se esforga-
do para reverter as frageis politicas existentes.

O momento é de encruzilhada, no sentido de caminhos diferentes que se entre-
cruzam: ou esta nacao paga o preco da aprendizagem de qualidade para poder su-
perar as graves desigualdades produzidas ao longo da historia ou aprofundaremos
um caminho de acirramento dos abismos sociais, pela via do mercado capitalista, que
desconsidera as questdes humanas, sociais e ambientais, em favor do lucro de poucos.
A segunda opgao tem um prego alto também: o das tragédias que se avizinham e, em
algumas regioes, ja chegaram as nossas escolas.

Para a CNTE, é urgente que os governos apontem a consolidagao de uma politi-
ca salarial conjugada a carreira, para reverter as perversas politicas de abono salarial
e de “premiagao”, que se alastraram pelo Pais afora e vém transformando as relagdes
no interior da escola. Urge estabelecer em lei os principios e diretrizes nacionais para
os planos de carreira, pois, sem formagdo inicial e continua, carreira digna, jornada
compativel com a dos alunos e saldrio digno, nao lograremos atrair os jovens para a
profissao. Sem as condigdes de valorizagao profissional, nao lograremos garantir a
aprendizagem em nossas escolas. Estaremos conformando situa¢des de miséria hu-
mana, que encontram na violéncia sua mais nobre expressao, também conformando
cendrios de desemprego e subemprego, enfim, condicdes de negacao da cidadania.

Desde a professora que trabalha em duas jornadas, em duas escolas e ainda fre-
quenta um curso de formagdo continuada, com sérias limitagdes na relagao com os
educandos, continuaremos a possibilitar que o exemplo do estudante com dificul-
dades seja multiplicado em centenas e milhares, ratificando, assim, o “fracasso” da
aprendizagem na escola publica, objetivo maior daqueles que controlam o mercado.
Se a sociedade ndo paga o preco da educagao do seu povo, pagara o preco das tragé-
dias sociais. Nao € este o presente, nem o futuro, que queremos para o Pais.

Em articulagao com a formagao, a carreira, o saldrio e a jornada, é preciso estabe-
lecer um elo entre as bases tedricas do conhecimento, o mundo do trabalho, a escola,
seu projeto educativo e suas circunstancias, a fim de possibilitar o acesso ao conheci-
mento e a cidadania.

Recebido em setembro de 2012 e aprovado em dezembro de 2012
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Ha riscos para o Pais com a desvalorizagao profissional

Undervaluing professionals involves a risk for the country

ABSTRACT: This article deals with the undervaluing of professionals, the result of different inter-
related factors, which constitute the basis of the professionalism of the Brazilian educator. With a focus
on the perspective of learning, it shows the challenges to be faced by federal agencies, professionals and
society, starting with better working conditions for education professionals.

Keywords: Learning. Undervaluing professionals. Career. Formation. Working conditions.

La dévalorisation professionnelle fait courir des risques au
pays

RESUME: Cet article examine la valorisation professionnelle, résultat de la mise en place de différents
facteurs liés entre eux et qui forment la base du professionnalisme de 'éducateur brésilien. Prenant pour
ligne d’horizon l'apprentissage, il montre les défis que, avec de meilleures conditions de travail chez les
professionnels de I'éducation, les acteurs fédérés, les professionnels et la société doivent affronter.

Mots-clés: Apprentissage. Valorisation professionnelle. Carriere. Formation. Conditions de travail.

Con la desvalorizacion profesional el Pais corre riesgos

RESUMEN: Este articulo trata sobre la valorizacién profesional, resultado de la aplicacion de varios
factores entrelazados, que forman la base del profesionalismo del educador brasilefio. Enfocado en el
horizonte del aprendizaje, muestra los retos que deben ser enfrentados por los entes federados, por los
profesionales y por la sociedad, a partir de mejores condiciones de trabajo para los profesionales de la
educacion.

Palabras clave: Aprendizaje. Valorizacion profesional. Carrera. Formacién. Condiciones de trabajo.
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O SNE e o cuidado com a satde para a valorizagao
do educador

FLAvia MaRria DE BARROS NOGUEIRA”
ANTONIO ROBERTO LAMBERTUCCI™

RESUMO: O Sistema Nacional de Educacao (SNE) con-
cretizar-se-a a partir da construgao de normas de coope-
racdo e, portanto, devera ser pactuado. Ha que construir
padroes nacionais respeitando a diversidade, definindo
o que deve ser centralizado e o que pode ser autonoma-
mente decidido pelos sistemas subnacionais. As condigdes
de trabalho, diferentes em cada rede e insatisfatorias para
muitos profissionais, provocam adoecimento, mas a legis-
lacao preve cuidados com a satide dos trabalhadores, sem
distin¢do do vinculo. A construgao do SNE é uma excelen-
te oportunidade para pactuar normas nacionais especificas
aos profissionais da educagao.

Palavras-chave: Sistema Nacional de Educacdo. Valoriza-
cao dos profissionais. Condigoes de traba-
lho. Adoecimento.

Introducao
organizacdo territorial e politica brasileira possui elementos que levam

a uma condi¢do de extrema complexidade. A defini¢ao do estado como
unidade federativa com municipios que tém autonomia contribui para

Doutora em Ecologia e Recursos Naturais. Professora da Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT) e Diretora de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC). Brasilia/DF - Brasil.
E-mail: <fnog@terra.com.br>.

Especialista em Histéria do Brasil e em Democracia, Reptblica e Participagao Social. Professor da Rede
Municipal de Educagdo de Belo Horizonte e Diretor de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(DIVAPE) da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC). Brasilia/DF - Brasil.
E-mail: <antoniolambertucci@yahoo.com.br>.

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 6, n. 11, p. 355-364, jul./dez. 2012. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br> 355



Flavia Maria Barros Nogueira e Anténio Roberto Lambertucci

a intensa fragmentacao de politicas, 0 que aumenta consideravelmente a exigéncia
para a construgado de pactos em busca da garantia minima dos direitos constitucio-
nalmente definidos, tornando ainda mais desafiadora a tarefa de coordenacao do
Governo Federal na acao estatal. Aliadas a esses fatores, apresentam-se como pano
de fundo as desigualdades econdmicas e sociais, historicamente construidas, que
aumentam exponencialmente a complexidade e as tensdes prdprias do contexto fe-
derativo.

Diante desse cendrio, com entes federativos autdnomos dispostos de forma nao
hierarquica, a Conferéncia Nacional de Educagao (Conae) de 2010 apontou para a
necessaria regulamentacao do art. 23 da Constituicao Federal de 1988, que define
competéncias comuns a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios em
diversas areas da politica ptblica, com o objetivo central de atingir o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. Para nds, em especial, inte-
ressam aqui as responsabilidades comuns na area da politica publica educacional.

Para exercer as competéncias comuns, a Constituicao define que normas para a
cooperagdo deverdo ser fixadas em leis complementares. Assim, entendemos que o
Sistema Nacional de Educacao (SNE) concretizar-se-a a partir da construgao dessas
normas de cooperagao e devera ser, por consequéncia, pactuado.

Ao lado dos inumeros obstaculos para a construgao de uma abordagem sis-
témica para a educagao no Brasil (SAVIANI, 2010), diversos fatores hoje concor-
rem positivamente para essa pactuacao. Entre eles, localizam-se todas as conquistas
construidas até aqui, ndo sem disputa, a comegar pela propria Constituicao de 1988
e passando pelos avangos legislativos que afirmam o direito a educagao, como o fi-
nanciamento, a corresponsabiliza¢do da Unido na universalizagdo da oferta da edu-
cagdo basica, o Plano Nacional de Educacao (PNE) a ser construido em regime de
colaboracao, as diretrizes nacionais, o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN),
entre tantos outros.

Para a pactuacao, concorrem também as fortes pressdes sociais e a garantia de
espagos para sua expressao, notadamente as conferéncias, que debatem aspectos cen-
trais da politica ptblica. Este foi especialmente o caso da Conae, em 2010, que apon-
tou para a finalidade maior do SNE: a garantia do direito de cada brasileiro a educa-
¢ao, com a mesma qualidade em qualquer ponto do Pais, respeitando as diversidades
locais e regionais — unidade na diversidade, como propoe Cury (2010).

A conferéncia nao esgotou esse debate em 2010, embora tenha claramente reve-
lado a necessidade de articular “subsistemas” de avaliagao, desenvolvimento cur-
ricular, financiamento da educacgao, produgao e disseminacao de indicadores edu-
cacionais, planejamento e gestao, e formagao e valorizagao profissional (BRASIL,
2010). A questao central parece-nos ser construir padrdes nacionais respeitando a
diversidade e, a0 mesmo tempo, definir o que deve ser centralizado e o que pode
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ser autonomamente decidido ou realizado pelos diferentes sistemas. O foco, por sua
vez, deve ser os estudantes e aqueles que ainda precisam acessar o servigo publico,
isto €, a finalidade do sistema deve ser a garantia do direito constitucional subjetivo.

Parece razodvel considerar a necessidade de maior poder de escolha local para
aquilo que se refere as condigoes da oferta do servigo educacional, dadas as diver-
sidades regionais, sociais e culturais brasileiras. Um modelo mais adequado de fi-
nanciamento consideraria a ampliagdo da descentralizacao de recursos para que os
sistemas de ensino pudessem, autonomamente, definir como e com quais materiais
trabalhariam para garantir o direito do estudante a educagao de qualidade. Parale-
lamente, parece importante considerar que centralizadas — ou nacionalmente pac-
tuadas — deveriam ser as decisdes sobre o curriculo, a avaliagao, a formacao e a va-
lorizacao dos profissionais da educacao, aspectos fundamentais para a garantia do
direito de aprender.

Profissional motivado e comprometido

Um quadro de profissionais da educagao motivado e comprometido com os es-
tudantes ¢ um dos elementos constitutivos do SNE. Planos de carreira, salarios atrati-
vos, condigdes de trabalho, processos de formacao inicial e continuada e formas crite-
riosas de selegao sao requisitos para a construcao de uma equipe de profissionais com
o perfil necessario a melhoria da qualidade da educagao basica publica. Entretanto,
cada profissional vincula-se a uma condigao diferenciada de trabalho, dada a auto-
nomia administrativa do ente federativo. E fato, por exemplo, o que é apontado por
Gouveia e Tavares (2012): na diversidade de contextos locais brasileiros, encontramos
situagdes de auséncia de planos de carreira, de planos aprovados, mas ndo efetivados,
e uma gama imensa de planos de carreira com logicas distintas.

Parte dessa variacao tem relagao com a forma como, no contexto federativo, a
protecao ao trabalho do servidor publico € concebida. Por outro lado, varios fatores
contribuem para a boa aprendizagem ou para o fracasso da escola, mas nenhum outro
tem a dimensao e a importancia do professor. Atualmente, como jamais esteve, esse
reconhecimento discursivo esta presente na midia, nas falas dos gestores ptblicos,
dos parlamentares e dos empresarios. Todos acreditam que uma educagao de quali-
dade desenvolve-se com um quadro de professores e profissionais de apoio a docén-
cia profundamente comprometido com os alunos.

O documento final da Conae de 2010 afirma que,

[...] possivelmente, em nenhum outro momento histdrico tenham merecido

tamanha énfase, por parte de diferentes agentes publicos e privados, institui-
¢des, organismos nacionais, internacionais e multilaterais, como nas ultimas
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décadas, reconhecendo o protagonismo dos/das profissionais da educagdo no
sistema educacional. (BRASIL, 2010, p. 77).

No mesmo sentido, o documento referéncia a ser debatido no processo da Conae
de 2014 afirma que
[..] o Brasil tem uma grande divida com os profissionais da educagao, parti-
cularmente no que se refere a sua valorizagao. Para reverter essa situagao, as
politicas de valorizagao nao podem dissociar formagao, salarios justos, carreira
e desenvolvimento profissional. E preciso assegurar condicdes de trabalho e
saldarios justos equivalentes com outras categorias profissionais de outras areas

que apresentam o mesmo nivel de escolaridade e o direito ao aperfeigoamento
profissional continuo. (BRASIL, 2012a, p. 80).

Reconhecimento discursivo e profissao

Um profissional comprometido com a educagao € essencial e deveria ser um pro-
fissional socialmente valorizado e respeitado pela sociedade e, principalmente, pela
comunidade escolar, para que seu comprometimento tivesse lastro, isto é, respaldo,
para que ele gastasse suas energias fisica, psicoldgica e intelectual na construgao de
estratégias de ensino e de relacionamento com seus alunos, na sala de aula e fora dela.

Esta, infelizmente, ndo é a realidade da grande maioria dos professores da edu-
cagao basica no Brasil. Muito ao contrario, as condi¢des de trabalho da maioria dos
profissionais da educacao basica ptiblica sdo insatisfatdrias para lhes assegurar o las-
tro material necesséario para o seu desempenho integralmente comprometido com os
estudantes, provocando, assim, problemas de adoecimento.

Os baixos salarios obrigam os professores a extensas jornadas de trabalho em va-
rias escolas, despendendo excesso de tempo em deslocamento e envolvendo-se com
um enorme numero de turmas em diferentes turnos. Dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) revelam que 20% dos docen-
tes trabalham em mais de uma escola e ha casos de acimulo de fun¢ao docente em
até cinco estabelecimentos (BRASIL, 2011). Dados do mesmo instituto revelam, ain-
da, que 32% dos docentes trabalham em dois turnos e 6,8% trabalham em trés turnos.

Outro importante aspecto da atividade profissional é a intensidade do trabalho.
O esforgo psicologico e emocional empregado na fungao é intenso, exigindo absoluta
concentracao intelectual e uma grande capacidade de lidar com os diversos interes-
ses de um grupo de pessoas durante toda a jornada. Nos casos em que o contetido
curricular tem poucas aulas por semana, o professor chega a trabalhar com centenas
de alunos diferentes durante a mesma semana. Além disso, as escolas, os turnos e as
turmas nao sao homogeéneos. Uma andlise pormenorizada dos ambientes escolares é
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sempre importante para entender as necessidades dos alunos e as potencialidades ou
fragilidades dos professores, com o objetivo de buscar realizar um planejamento es-
colar orientado a suprir essas necessidades.

Da mesma forma, as rela¢des entre os professores e os alunos dentro das salas
de aula ndo sao simples. Em muitos casos, a autoridade do professor é confrontada
por grupos de alunos, sem que o professor tenha respaldo da direcao da escola ou da
organizacao do sistema, haja vista que a relagao hierarquica deve funcionar, porém
o mais importante é a capacidade do sistema de buscar alternativas pedagdgicas es-
timulantes para os alunos.

Casos de violéncia sdo relatados com frequéncia; violéncia contra o professor e
entre os proprios alunos, aumentando ainda mais o grau de estresse do docente, com
sua seguranca pessoal em risco. Isso acontece devido a mudanca em processo na au-
tonomia dos jovens, em confronto com uma estrutura escolar rigida em sua organi-
zagao, que muito lentamente comega a se adaptar.

Lamentavelmente, a realidade das escolas ainda nao foi incorporada, tampouco
impactou, a maior parte dos curriculos dos cursos de licenciatura. Se, nos processos
de formacao profissional de outras categorias, aprender a fazer é uma regra basica, o
mesmo nem sempre ocorre na formacao profissional dos professores. Com frequén-
cia, o futuro professor aprende contetidos, conceitos e concepgdes educacionais im-
portantes, mas nao aprende a enfrentar as situagdes reais na vivéncia de suas ativida-
des pedagdgicas; nao aprende técnicas de ensino nem de gestao de conflitos para lidar
com rela¢des normalmente tensas no interior das salas de aula, para enfrentar desa-
fios maiores do que a preocupagao com o aprendizado do conhecimento cientifico.

Os curriculos, os tempos e a organizagdo escolar também nao se flexibilizaram,
para que novas alternativas pedagdgicas motivem os alunos. Ainda que as possibili-
tassem, € inseguro dizer que os professores teriam condigdo e formagao para planejar
suas atividades com base em diagndsticos da situagao de cada turma e, por vezes, de
cada aluno. Além disso, as mudangas de orientagao pedagogica, os programas impu-
tados as escolas, as avaliagdes de desempenho sem participagao do coletivo e a au-
séncia de espagos de participagao e de pertencimento agravam o desalento e os riscos
de adoecimento. Conforme Assungao e Oliveira (2009), mudancas repentinas na ges-
tao que atribuem mais tarefas ao profissional aumentam a intensidade no trabalho e,
consequentemente, causam mais adoecimento.

A medida que se tornam mais complexas as demandas as quais as escolas de-
vem responder, também se complexificam as atividades dos docentes. Estes se
encontram muitas vezes diante de situa¢des para as quais ndo se sentem prepa-
rados, seja pela sua formagao profissional ou mesmo por sua experiéncia pre-
gressa. Quanto mais pobre e carente o contexto no qual a escola esta inserida,

mais demandas chegam até elas e, consequentemente, aos docentes. Diante da
ampliacao das demandas trazidas pelas politicas mais recentes, o professor é
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chamado a desenvolver novas competéncias necessarias para o pleno exercicio
de suas atividades docentes. O sistema espera preparo, formagcao e estimulo do
sujeito docente para exercer o pleno dominio da sala de aula e para responder
as exigéncias que chegam a escola no grau de diversidade que apresentam e na
urgéncia que reclamam. (ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009, p. 354-355).

Nesse contexto complexo, os indicadores de qualidade das escolas ptiblicas bra-
sileiras, estimados pelas avaliagdes promovidas pelos governos federal, estaduais e
mesmo municipais, colocam em evidéncia o papel estratégico e tinico dos professores
para a aprendizagem dos estudantes. Mas a escola ensina e forma para mais que isso;
ela possibilita que os sujeitos adquiram, consolidem ou revisem valores humanos, so-
ciais e preceitos morais e essa parte nao é formalmente avaliada, pela inerente dificul-
dade em estabelecer parametros que limitem os riscos da subjetividade.

Os temas "avaliagao" e "responsabiliza¢ao” felizmente tém feito parte da agenda
de debate académico e social (FREITAS, 2012), porém, como andlises mais profundas
normalmente nao sao feitas pela midia nem pela sociedade de modo geral, reflete-se e
adensa-se no Congresso Nacional aquilo que ganha corpo fora dele: projetos de lei de
responsabilidade educacional, penalizando gestores e vinculando prémios e penalida-
des a professores, dependendo do desempenho dos estudantes nas provas de massa.
Todos esses fatores, aliados, armam a bomba emocional que compromete a saude dos
docentes, com doengas fisicas e psicoldgicas, como sindrome de burnout (SORATTO;
PINTO, 2006), doengas por esforgo repetitivo e doengas depressivas.

A satde dos profissionais da educacao

Estudos realizados em Belo Horizonte, Floriandpolis e Vitéria da Conquista (AS-
SUNCAO; OLIVEIRA, 2009) apontam para uma forte frequéncia de risco de desen-
volver transtornos mentais e problemas de voz entre os docentes (FERREIRA, 2010)
como causa de parte dos afastamentos por problemas de satude. Portanto, o absente-
ismo também tem outros fatores. As frequentes paralisa¢des dos professores nao sao
causadas exclusivamente pelos processos de enfrentamento com os gestores nas lu-
tas reivindicatorias, mas também como uma forma legitimada de pausa no trabalho,
o que pode indicar mais uma forma de resisténcia a extrema intensidade do trabalho
docente tal como se desenvolve em muitas escolas.

As relagdes de trabalho sao desiguais entre os trabalhadores no servigo ptiblico
e os trabalhadores na iniciativa privada. Obviamente, existem vantagens e desvanta-
gens para ambos os lados, mas, se buscamos aperfeigoar as relagdes de trabalho para
criar um ambiente melhor, devemos incorporar a area ptiblica os direitos trabalhistas
previstos nas normas regulamentadoras de satide e seguranga no trabalho.
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Ha décadas, a legislacao, a comecar pela Constitui¢ao Federal Brasileira, prevé
cuidados para com a satide dos trabalhadores, sem distingao do vinculo de trabalho:

No Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:

[.]

XXII - redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde,
higiene e seguranga (BRASIL, 1988).

Possivelmente, seria mais adequado criar normas especificas para a drea educa-
cional, como existem para a drea rural e para a construgao civil, tendo em vista a na-
tureza especifica desse trabalho. De fato, em um cenario trabalhista complexo como
0 que vive boa parte dos docentes, € necessario que o poder publico tenha politicas
de valorizagao que incluam formas de prevencao contra as doengas ocupacionais.

Recentemente, algumas iniciativas apontam para a maior preocupacao da socie-
dade e dos governos. O Ministério da Educagao incorporou ao Plano Plurianual (PPA)
2012-2015 o tema da satide dos profissionais da educagao, ja previsto no Projeto de Lei
da Camara n® 103, de 2012, o qual dispde sobre o PNE, propondo na Meta 7:

Estratégia 7.31- estabelecer agdes efetivas especificamente voltadas para a pro-
mocao, prevengao, atengao e atendimento a satide e a integridade fisica, men-

tal e emocional dos(das) profissionais da educagao, como condigao para a me-
Ihoria da qualidade educacional. (BRASIL, 2012c).

Por sua vez, o PPA 2012-2015 prevé o seguinte:

02BT - Definir diretrizes para a politica nacional de satide ocupacional dos
profissionais da educagao e estabelecer a¢des voltadas para a prevengao e aten-
cao a saude e integridade fisica, mental e moral dos profissionais da educagao,
em regime de colaboracdo com os entes federados. (BRASIL, 2012b).

Algumas secretarias de educagdo e de administragao ja desenvolvem programas
de prevengao contra as doengas ocupacionais. Em Pernambuco, o governo desenvol-
ve 0 “Programa de Atencao ao Servidor”, contando com 18 nticleos de acompanha-
mento, com psicologos, assistentes sociais e fonoaudiologos. Também ha programas
de prevengao contra as doengas ocupacionais em Sergipe, Sao Paulo, Tocantins e Rio
Grande do Norte e em varias prefeituras.

Pactos para enfrentar o adoecimento

As politicas sdo importantes, é inegavel, sobretudo porque partem da sensibi-
lidade de alguns gestores. Contudo, € necessario que se estendam aos elementos
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causadores do adoecimento. Intervir sobre os sintomas nao ¢ desprezivel, mas sa-
bemos que as causas devem ser atacadas para que haja efeitos permanentes sobre a
qualidade da satde. O cendrio é grave e as mudangas sao complexas, porque exigem
politicas permanentes, muitos investimentos e responsabilidades compartilhados en-
tre os entes federativos. Essa irrefutavel constatagao, contudo, nao deve ofuscar o de-
sinteresse de muitos gestores pelo tema.

Agoes de curto, médio e longo prazo e de variadas complexidades poderiam ser
desenvolvidas pelos gestores, aportando recursos, obviamente, mas também testan-
do a criatividade e a iniciativa. Se nao é possivel superar todos os fatores de risco de
uma s vez, é necessario preparar os professores para atuar sob condicdes de risco de
adoecimento, bem como formar os gestores para construir ambientes de engajamen-
to coletivo que busquem solugdes, mas sempre com a perspectiva de transformar ra-
dicalmente essa realidade.

De fato, o crescimento da mobilizagao nacional pela educagao nas tltimas déca-
das permite o aprofundamento do debate e a adogao pratica de politicas ptblicas na
area educacional nas mais variadas frentes. O PNSP dos profissionais da educacao ba-
sica consolida-se, as diretrizes de carreira encontram-se em tramitacao no Congresso
Nacional, a formacao de professores e funciondrios vem se fortalecendo. Entretanto,
o tratamento das condigOes de trabalho e das relacdes de trabalho dos profissionais
da educagdo, visto de modo mais abrangente, segue processo mais lento, sendo inci-
piente ou inexistente em varios estados e municipios.

A discussao sobre o SNE oferece excelente oportunidade para conceber politi-
cas de valorizagao dos profissionais da educagao como parte integrante e articulado-
ra. Como nos lembra Vieira (2012) sobre o PSPN, nenhuma alternativa que nao passe
pelo estabelecimento de padrdes minimos em todo o territdrio nacional responde ao
desafio de construgao do SNE. Portanto, parece fundamental assegurar espagos de
didlogo e negociagao para a melhoria das relagdes de trabalho pela via da pactuagao
de condig¢des adequadas, em todo o Pais, retomando o debate sobre as diretrizes na-
cionais de carreira no Congresso Nacional.

Recebido em setembro de 2012 e aprovado em dezembro de 2012
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The National Education System and health care as a means
of valorizing the educator

ABSTRACT: The National Education System will be established through the setting up of norms of
cooperation which, for that very reason, should represent a shared agreement. National standards must
be drawn up respecting diversity, defining what should be centralized and what can be autonomously
decided by subnational systems. Working conditions which differ from one network to another and are
unsatisfactory for many professionals are the cause of illness, but the legislation envisages healthcare for
workers, irrespective of their contractual relationship. The setting up of the National Education System
provides an excellent opportunity to agree on national standards specific to education professionals.

Keywords: National Education System. Valorization of professionals. Working conditions. Illness.

Le SNE et le souci de la santé pour la valorisation de
I’éducateur

RESUME: Le Systéme National de I'Education (SNE) se concrétise dans la construction de normes de
coopération et doit étre I'objet d'un pacte, respectant la diversité, définissant ce qui doit étre centralisé
et ce qui peut étre décidé par les systemes sous-nationaux. Les conditions de travail provoquent des
maladies mais la législation envisage les soins de santé des travailleurs sans distinction de profession. La
construction du SNE est une occasion de convenir de normes nationales spécifiques aux professionnels
de I'éducation

Mots-clés: Systeme National d’Education. Valorisation des professionnels. Condition de travail; Maladie.

El SNE y el cuidado con la salud para la valorizacion del
educador

RESUMEN: El Sistema Nacional de Educacion (SNE) se concretizara a partir de la construccion de nor-
mas de cooperacion y, por tanto, debera ser pactado. Hay que construir padrones nacionales respetando
la diversidad, definiendo lo que debe ser centralizado y lo que puede ser decidido autonomamente por
los sistemas sub-nacionales. Las condiciones de trabajo, diferentes en cada red e insatisfactorias para
muchos profesionales, provocan enfermedad, pero la legislacion prevé cuidados con la salud de los tra-
bajadores, sin distincion de vinculo. La construccion del SNE es una excelente oportunidad para pactar
normas nacionales especificas a los profesionales de la educacion.

Palabras clave: Sistema Nacional de Educacion. Valorizacion de los profesionales. Condiciones de traba-
jo. Enfermedad.
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RESUMO: O presente artigo busca mostrar como o pro-
cesso de terceirizagdo vem interferindo nas relacdes de
trabalho e na saude-adoecimento dos trabalhadores da
educagdo, especialmente os funciondrios de escola. Busca
mostrar, ainda, as lutas travadas e os problemas encontra-
dos por esses funciondrios na sua constituicao historica.

Palavras-chave: Terceirizagdao. Trabalho. Funcionarios da
educacdo. Saude-adoecimento.

Introducao

ensar a satde-adoecimento do trabalhador requer observar as condigdes em

que ele esta produzindo sua existéncia e em que medida as condigdes de tra-

balho ndo estao fazendo com que sua fungao se torne algo estranho ao pro-
prio trabalhador. E preciso pensar no dmbito de uma sociedade regida pelo modo de
producao capitalista, imbuida de contradigdes e caracterizada pela divisao social do
trabalho, que, ao redirecionar as relagdes entre os homens, o faz despojando-os de si
mesmos, ou seja, alienando-os. Pensar a satide-adoecimento desses sujeitos implica
pensar em trabalho, relagdes sociais de produgao, formas de organizacao da socieda-
de; implica falar em sujeitos, homens e sua constitui¢ao historica, em humanizagao,
em determinados momentos histdricos, sob determinadas formas de organizagao da
sociedade, e em processos de desumanizagao, alienagao e exclusao social.
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O trabalho constitui, indiscutivelmente, fator preponderante para o desenvolvi-
mento das relagdes sociais e de produgao e, consequentemente, para a configuragao
da subjetividade humana. Para Jacques (1996), o trabalhador vai adquirindo e de-
senvolvendo atributos que qualificam e constituem sua identidade e subjetividade,
nos espacos e nas relacoes de trabalho. Se a categoria trabalho torna-se referéncia na
constitui¢do do modo de vida do homem, no estabelecimento das suas relacoes afeti-
vas e na construgao das suas habilidades e competéncias, ela também assume papel
fundamental em sua saude fisica e mental. Contudo, essa relagao precisa ser pensada
a partir de multiplas determinagdes, como género, etnia, processo de trabalho, trans-
formagdes tecnoldgicas e organizativas. Como aponta Jacques (2003, p. 111), é neces-
sario analisar esses processos, tendo em vista a

dimensao da experiéncia e das vivéncias dos trabalhadores sobre o cotidiano
de vida e de trabalho enquanto expressdes do sujeito na intersecgao de sua
particularidade com o mundo sécio-cultural e histérico, em que se incluem as

vivéncias de sofrimento e adoecimento sem privilegiar, necessariamente, os
diagndsticos clinicos.

Assim, discorrer sobre o tema remete-nos a Karl Marx, que como nenhum outro
pesquisou, estudou, teorizou e escreveu sobre o modo de organizagao social de pro-
dugdo que suscita, desenvolve e potencializa o processo de alienagao: o modo de pro-
ducao capitalista. Ele mostrou, mediante estudos e pesquisas, socializados por meio
de escritos e manuscritos, que a alienagao € condigdo basilar de manutencao desse
modo de organizagao da producao, na medida em que tem como caracteristica o obs-
curecimento da realidade, das consciéncias, da capacidade dos sujeitos de perceber
as situagoes, a si e aos outros.

Para Marx, o homem humaniza-se nas relacdes com os outros homens e com a
natureza e é por meio do processo de trabalho que essas relagdes concretizam-se, que
eles se constroem e se reconhecem enquanto homens (MARX;, 1999). Na atual forma
de organizagao da sociedade, no entanto, as relagdes de trabalho nao permitem aos
homens se reconhecerem, pois o estranhamento € de tal forma potencializado, que
tanto o processo quanto o produto do trabalho humano nao sao objetos de reconhe-
cimento.

Ao caracterizar o trabalho como a capacidade do homem de agir sobre a natu-
reza, transformando-a para seu proprio proveito e, assim, criando o mundo, Marx e
Engels (1964) demonstram que ¢ a agdo, mediante a praxis, que humaniza a natureza;
ao humaniza-la, naturaliza-se e, nesse processo, cria a historia. Afirmam que

€ precisamente na agao sobre o mundo objetivo que o homem se manifes-
ta como verdadeiro ser genérico. Tal produgdo € a sua vida genérica activa.

Através dela, a natureza surge como a sua obra e a sua realidade. Por conse-
guinte, o objecto do trabalho € a objetivacdo da vida genérica do homem: ao nao
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reproduzir-se apenas intelectualmente, como na consciéncia, mas activamente,
ele duplica-se de modo real e intui o seu proprio reflexo num mundo por ele
criado. (MARX; ENGELS, 1964, p. 165).

E nessa agao criadora, transformadora e humanizadora que o homem faz-se huma-
no, diferindo dos outros animais. Assim, o principio primeiro de toda a histdria € a exis-
téncia de individuos humanos vivos e “o primeiro fato a constatar €, pois, a organizacao
corporal destes individuos e, por meio disto, sua relagao dada com o resto da natureza.”
(MARX; ENGELS, 1999, p. 27).

Ora, a organizagao corporal dos homens relacionando-se com a natureza é o pro-
cesso de trabalho; logo, o principio primeiro da humanizagao é os homens produzindo
suas condi¢Oes materiais de existéncia. A disting¢ao essencial entre os homens e os ani-
mais da-se mediante a produgao material de existéncia, condicionada pela organizacao
corporal. Assim, o que os homens sdo “coincide, portanto, com sua produgao, tanto com
o que produzem, como com 0 modo como produzem. O que os individuos sao, portanto,
depende das condi¢des materiais de sua produgao.” (MARX; ENGELS, 1999, p. 28). Em
outras palavras, “os homens fazem sua propria historia, mas nao o fazem como o que-
rem; ndo o fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defron-
tam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado.” (MARX; ENGELS, 1997, p. 21).

O fato, portanto, é o seguinte: individuos determinados, que como produtores
atuam de um modo também determinado, estabelecem entre si rela¢des sociais
e politicas determinadas. [...] A estrutura social e o Estado nascem constante-
mente do processo de vida de individuos determinados, mas destes individu-
0s nao como podem aparecer na imaginagao propria ou alheia, mas tal e como
realmente sao, isto é, tal como atuam e produzem materialmente e, portanto,
tal e como desenvolve suas atividades sob determinados limites, pressupos-

tos e condi¢des materiais, independentes de sua vontade. (MARX; ENGELS,
1999, p. 35-36).

Dessa forma, depreende-se que sao as formas sociais de trabalho que determi-
nam as relagdoes humanas, a produgao e satisfagao de necessidades e as mediagdes
que constituem a sociedade.

Esse movimento de criagao, satisfagao e criacao de necessidades faz a historia,
mas, para fazer histdria, os homens precisam viver e, para viver, precisam satisfazer
as necessidades basicas, como alimentar-se, habitar e vestir-se. Portanto, “o primei-
ro ato histdrico do homem ¢ a producao dos meios que permitam a satisfagao dessas
necessidades.” (MARX; ENGELS, 1999, p. 39). No entanto, a produgao dos meios que
possibilitam a satisfacdo dessas necessidades nao depende unicamente da vontade
humana, mas, sobretudo, das condigdes reais, ou seja, das condigdes sociais, politicas
e materiais de produgdo, pois “nao é a consciéncia que determina a vida, mas a vida
que determina a consciéncia.” (p. 37).
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O trabalho, na perspectiva marxista, € o elemento fundamental de constituigao
dos homens. Marx (1999) entende que 0 homem faz-se homem nas relagdes sociais;
como estas se ddo mediante as relagdes de trabalho, que, por sua vez, sao relagdes
de produgdo da vida material e espiritual, apenas nas relagdes sociais de produgao
desenvolvida pelos homens, no processo de apropriacao da natureza, o homem
constitui-se, ou seja, os homens possuem necessidades historicamente condiciona-
das, fruto de determinadas condigdes de existéncia mediatizadas pelo trabalho, en-
tendido como espago de alienagao e consciéncia. No modo de producao capitalista,
no entanto, as relagoes sociais de produgao, ou relagdes de trabalho, sao relagdes es-
tranhadas; rela¢des que nao se configuram como elementos de humanizagao, como
condigdes de reconhecimento e emancipagao do homem, mas como condigdes de
manutencao da existéncia fisica e, consequentemente, predominam como fontes de
desumanizacao.

Contrapondo-se a essa logica de minimiza¢ao do homem, Marx (1999) afirma
que a vida produtiva € a vida genérica; é vida que cria vida, ndo podendo, portan-
to, ser entendida nesse sentido restrito, isto €, como meio de vida. O processo de
alheamento do homem no trabalho culmina, assim, na sua animaliza¢ao, tendo em
vista que essa categoria comporta as trés dimensodes que o constituem, enquanto hu-
mano, quais sejam: as relagdes homem-homem, homem-natureza e homem-consigo
mesmo. A alienacao furta, dessa forma, um dos elementos fundamentais na consti-
tui¢do da humanizagao e da emancipagao: a consciéncia; nao a consciéncia abstra-
tamente pensada, mas a consciéncia enquanto capacidade de percepcao de si e do
outro em dadas situagdes, a consciéncia produzida/construida nas e pelas relacoes
sociais estabelecidas em condi¢des reais e objetivas concretamente determinadas.

Contraditoriamente, as condigdes objetivas produzem as condigdes para a sua
superacao e, consequentemente, do modo de produgdo enquanto processo de lutas.
Ainda, sendo as condig0es reais objetivas, no modo de produgao capitalista, aliena-
das do representar do homem, a forma de pensar e o produto do seu pensar também
0 sao, tendo em vista que as relagdes que produzem essas consciéncias — as rela-
¢oes de producao da vida material e espiritual — sdo estranhas aos seus produtores.

O processo de trabalho torna-se de tal forma estranho nesse modo de produ-
cao, que, segundo Marx e Engels (1964), a alienac¢do do trabalhador ndo significa
apenas a transformacao do seu trabalho em objeto, mas o produto do seu trabalho,
verdadeiro objeto, “assume uma existéncia externa, que existe independentemente,
fora dele e a ele estranho, e se torna um poder autdnomo em oposicao com ele; que
a vida que deu ao objeto se torna uma forga hostil e antagonica.” (p. 160). No en-
tanto, ao desenvolver relagdes de trabalho alienadas, 0 homem aliena-se dos outros
com quem estabelece relagdes.
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A alienagdo do homem e, acima de tudo, a relagdo em que o homem se encon-
tra consigo mesmo, realiza-se e exprime-se primeiramente na relagao do ho-
mem aos outros homens. Assim, na relagao do trabalho alienado, cada homem
olha os outros homens segundo o padrao e a relagao em que ele proprio, en-
quanto trabalhador,se encontra. (MARX; ENGELS, 1964, p. 166).

Entendida a alienagao como relacao de estranhamento, de alheamento entre tra-
balhador e trabalho, de ndo reconhecimento do trabalhador no produto do seu tra-
balho, consequéncia de um processo de produgao dividido, parcelado, fragmentado,
departamentalizado, no qual o trabalhador nao detém o controle do processo, faz-se
necessario entender em qual forma de sociedade essa relagao é possivel, tendo em vis-
ta “[...] que um determinado modo de produgao ou uma determinada fase industrial
estao constantemente ligados a um determinado modo de cooperacao e a uma fase
social determinada [...].” (MARX; ENGELS, 1999, p. 42).

Nesse sentido, analisar e compreender a satide-adoecimento do trabalhador re-
quer a compreensao das condigdes em que esse processo desencadeia-se, destacando
a sua intensificagao com a reestruturacao produtiva do capital, que traz para o ambito
das relagdes de trabalho novos elementos, como flexibilizagao e terceiriza¢do, combi-
nados com caracteristicas de periodos anteriores. Para Antunes (2012, p. 47), o estagio
atual do capitalismo, especialmente o brasileiro, é marcado por

enormes enxugamentos da forga de trabalho [que] combinam-se com muta-
¢Oes sociotécnicas no processo produtivo e na organizacao do controle social
do trabalho. A flexibilizagdo e a desregulamentagao dos direitos sociais, bem
como a terceirizagao e as novas formas de gestdo da forga de trabalho, implan-
tadas no espago produtivo, estdo em curso acentuado e presentes em grande

intensidade, coexistindo com o fordismo, que parece ainda preservado em va-
rios ramos produtivos e de servigos.

Historia de limites e possibilidades

A histdria dos funciondrios da educacao no Brasil esta atrelada a propria histo-
ria da educagao. No periodo jesuitico, essas fungdes eram exercidas pelos “irmaos
coadjutores” (auxiliares), que, mesmo tendo instrugao, viviam em posigao de su-
balternidade em relagao aos padres dentro dos colégios e seminarios. Eles desen-
volviam suas atividades na cozinha, na sacristia das igrejas, na horta, no pomar
e na fazenda, na enfermaria, na biblioteca, nas oficinas de costura, de marcena-
ria, de ferraria, de trabalho em couro etc. Esse periodo foi também marcado pela
divisao social do trabalho no interior da educagao jesuitica: professores (padres)
e irmdos coadjutores (auxiliares), que, por sua vez, eram auxiliados por escravos.

A ampliacdo do atendimento a educacdo e a criacao de novas institui¢oes
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educativas, como liceus, colégios e escolas normais, com a construcao de prédios
grandes e varios tipos de dependéncia, trouxeram a baila a necessidade de um qua-
dro de pessoal diferenciado, além dos professores; “foi ai que nasceu a categoria dos
funciondrios da educagdo, ndo mais escravos, nem religiosos, mas funciondrios pu-
blicos, assalariados.” (MONLEVADE, 2001, p. 24). A categoria dos funcionarios de
escola firmou-se, no entanto, com a expansao educacional, no periodo entre 1934 e
1988, no qual a populagao passou de 35 para 150 milhdes de habitantes e tornou-se
75% urbana. Essa explosao populacional levou a criacdo de muitas escolas primarias
e secunddrias de grande porte, que passaram a exigir a presenga de “novos tipos de
trabalhador” na educacao escolar: porteiros, auxiliares nas secretarias, bibliotecarios,
preparadores de experiéncias em laboratorios, vigias, agentes de limpeza, inspetores
de alunos e merendeiras.

Assim, como aponta Monlevade (2009), pensar a historia dos funciondrios da
educagdo no Brasil remete ao século XVI, desde os “irmaos coadjutores”, advindos
das comunidades anexas aos colégios e escolas da Companhia de Jesus, passando
pelo escravo auxiliar das aulas régias e dos liceus, no século XVIII, visto como escra-
vo, ainda que livre.

As formas de ingresso desses funciondrios também estao atreladas a organiza-
cao politica e econdmica do Pais. Na segunda metade do século XIX, com os “apoios
burocraticos” das escolas republicanas, havia o provimento por “livre nomeagao” ou
pela organizacao de concurso publico, nos moldes do que ja acontecia com os qua-
dros de professores. De 1946 a 1985, na chamada fase de “democratizagao da escola”,
com os “servidores clientelisticos”, o ingresso principal era feito por indicacao, por
intermédio do apadrinhamento politico-partidario de fazendeiros, coronéis ou auto-
ridades locais.

A década de 1980, periodo da chamada “redemocratizagao” do Pais, também foi
marcada pela eclosao de varios movimentos sociais organizados, com destaque para
o dos educadores, que lutaram em prol da escola publica, gratuita, laica e de qualida-
de. Com a realizacao das conferéncias brasileiras de educacao (CBE), esses movimen-
tos articularam-se no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, por ocasido da
tramitacao da atual Lei de Diretrizes e Bases (LDB), e intensificaram suas lutas sindi-
cais. A luta pela valorizacao dos profissionais da educagao foi ponto de convergén-
cia, incluindo os professores de todos os niveis de ensino e os funciondrios de escola,
gerando muitos debates, propostas e intervengdes, com o objetivo de resgatar o valor
social dos intelectuais trabalhadores e a garantia de uma educagao publica critica e
comprometida com a transformacao social.

A criacao da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE),
em 1990, tornou-se um marco na trajetoria de lutas em defesa da unificagao e for-
talecimento dos trabalhadores em educagao basica. Foi no ambito da CNTE que os
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funcionarios de escola publica organizaram-se e se unificaram, desencadeando um
processo de luta para tornar todos os funciondrios da educagao basica educadores,
que devem trabalhar articuladamente com os professores e demais especialistas.

A partir da Constituicao de 1988, os funciondrios da educagao passaram a in-
gressar nos quadros via concurso publico, o que trouxe a eles a desvinculagao do
apadrinhamento politico, permitindo a busca, por meio da luta e da legislagao, do re-
conhecimento como profissional da educacao. Buscam, ainda, reverter o processo de
desvalorizacao historica, que se explica pela evolucao da estrutura social do capita-
lismo na sociedade brasileira e pelas diferentes conjunturas vividas por esses traba-
lhadores. Isso, por sua vez, provocou nas classes trabalhadoras reagdes de defesa dos
seus interesses e de reafirmacao do seu valor profissional.

Um passo importante nesse processo foi a garantia na Constituicao Federal de
1988, por meio do seu art. 37, de que

a administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ainda, de que

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natu-
reza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressal-
vadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nome-
acao e exoneracao. (BRASIL, 1988).

Este breve percurso na legislagao educacional brasileira e nas iniciativas correlatas
mostra limites e possibilidades histdricas de avangos para a valorizagao dos trabalhado-
res da educacao — professores e funcionarios de escola — no plano legal e no plano real.

Terceirizagao, avancos e recuos

A terceirizacao consiste na transferéncia de atividades de uma empresa para ter-
ceiros, ou seja, na subcontratacao para realizacao de servigos especificos, modifican-
do, assim, sua dimensao e o nimero das atividades desenvolvidas. Nessa ldgica, op-
ta-se por administrar contratos com as empresas terceiras, visando, ao fim e ao cabo,
a obter redugao de custos fixos e racionalizacdo das atividades gerenciais, especial-
mente na area de gestao de pessoal.

Segundo Gomes e Vidal (2013, p. 2),

o primeiro foco de terceirizagao se estabeleceu em torno de atividades extrema-
mente periféricas como limpeza, conservagao, seguranca patrimonial etc. A razao
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desta adogdo estaria na tentativa de racionalizagao do mix de ocupagdes: a ativi-
dade essencial constituiria o pélo de emprego, as demais necessidades passan-
do a ser tratada como servigos que se adquiriria num mercado de fornecedores.

Apesar de essa pratica ter se tornado recorrente ao longo do desenvolvimento do
capitalismo, o foco da terceirizagdo vem se modificando e ampliando, especialmente
no que se refere a natureza e as dreas de atuagdo. A caracteristica marcante do mo-
vimento atual de terceirizagao €, para Gomes e Vidal (2013), algo que até entdo nao
ocorria, qual seja: a externalizagao de atividades que nao se enquadram nem no as-
pecto marginal-periférico, nem no apoio técnico especializado. Trata-se, segundo os
autores, de uma nova maneira de pensar e de constituir o processo de produgao, nao
mais como um corpo, mas como uma rede inter-recorrente.

Esta tendéncia, também chamada de focalizaco, esta associada ao objetivo da
empresa selecionar o que € estratégico em seus produtos e processos produ-
tivos, e consequentemente externalizar ou ndo processos de produgdo ou de

apoio, mas certamente passando as atividades para uma outra empresa. (GO-
MES; VIDAL, 2013, p. 2).

Ainda segundo os autores, dependendo do contexto em que se passa o processo
de terceirizagao, os desdobramentos e a repercussao social podem apresentar contor-
nos de gravidade, numa dialética histdrica entre pés-modernidade e medievalizacao
(GOMES; VIDAL, 2013). Afirmam que

as consequéncias advindas do processo de reestruturacao industrial, baseado
na terceirizagao, sao varias e particularmente tem tido uma série de efeitos so-
bre o trabalho, alterando as condicdes de vida e trabalho, de uma ampla clas-
se de profissionais, principalmente no que diz respeito a: reducao do nimero
de postos de trabalho, degradacio e precarizacao das condigdes de trabalho,
que vao desde modificagdo nos ritmos até perda dos direitos sociais. (GOMES;
VIDAL, 2013, p. 2).

Em entrevista ao Instituto Humanitas Unisinos (IHU), em maio de 2012, o socio-
logo Ricardo Antunes disse que a terceirizagao é, atualmente, a porta de entrada para
a precarizagao e intensificagao da jornada de trabalho. Enquanto alguns apontam a
terceirizagao como algo benéfico e inevitavel, que reduz os gastos e aumenta a qua-
lidade, para Antunes ela “é, em si e por si, nefasta e tem que ser combatida”, tendo
em vista que € utilizada para reduzir “custos e para aumentar a divisao e, com isso,
dificultar a organizacao sindical e a resisténcia da classe trabalhadora”. Segundo ele,

as empresas se desobrigam de cumprir relagdes contratuais com seus trabalha-
dores ao terceirizar, ou seja, contratam junto a outras empresas, que passam
a ser responsaveis pelo fornecimento da forga de trabalho. Neste processo, te-
mos empresas que cumprem, de algum modo, a legislacao trabalhista, e temos

as que acabam ndo cumprindo. Isso cria um conjunto muito amplo de traba-
lhadores e trabalhadoras que se tornam suscetiveis no mercado de trabalho a
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auséncia de legislagao, a uma intensificagdo da jornada de trabalho, a um tra-
balho extenuante e violento. E por isso que o capital hoje, no Brasil e em escala
global, quer a terceiriza¢do nao s6 nas atividades meio, mas também nas ativi-
dades fins. O argumento que usam é o de que a terceirizacao gera maior quali-
dade. E evidente que esse argumento ¢ pura ideologia, é falacioso. (IHU, 2012).

Os processos de terceirizagao estao presentes em todos os setores, inclusive no
educacional, que vem sofrendo as influéncias e as consequéncias de uma logica em
que sdo alteradas as formas de organizagao da vida em sociedade, o modo de regu-
lagao e organizagao da forca de trabalho, as formas de gestao caracterizadas por uma
politica de controle e geréncia do trabalho, buscando a consolidagao de um “novo”
tipo de sociedade, que atenda as necessidades emergentes da “nova” forma de pro-
dugao e acumulagao (HARVEY, 2000).

Na contramao da luta travada no campo educacional pela valorizagao dos trabalha-
dores em educagao, os processos de terceirizagao rompem a ldgica que os move, basea-
da na busca pela valorizacao, por meio da formacao inicial e continuada, remuneragao
condigna e condicdes de trabalho, de modo que possam contribuir politica e pedagogi-
camente para a construcao de uma escola publica de qualidade socialmente referenciada.

Essa luta expressa os embates travados historicamente no ambito de uma socie-
dade marcada pela divisao de classes, pois, se por um lado decorrem as articulagdes
da classe dominante para se manter como classe hegemonica e garantir a hegemonia
do sistema capitalista, por outro, a classe trabalhadora vem historicamente se orga-
nizando e lutando contra a violéncia, a exclusao e a barbarie que o sistema produz e
que se potencializa no processo de recomposigao.

A organizagao dos trabalhadores, por meio dos seus sindicatos ou entidades re-
presentativas, especialmente os da educagao, torna-se essencial, tendo em vista que
muitos gestores, sob o subterftgio de escapar da Lei de Responsabilidade Fiscal, es-
tao terceirizando os chamados “postos de trabalho”, haja vista que os valores desses
contratos nao caracterizam substituicao de servidores e empregados ptiblicos e, sim,
sao contabilizados como outras despesas de pessoal. De acordo com o art. 18 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, a despesa com total de pessoal é entendida como

o somatorio dos gastos do ente da Federacao com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, ci-
vis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratifica¢des, horas

extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Por esse entendimento e de acordo com 0 § 1° do citado artigo, “os valores dos
contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicao de servidores
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e empregados publicos serdo contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal”
(BRASIL, 2000), o que favorece as praticas de gestores dos estados, do Distrito Fede-
ral e dos municipios, que estao primando pela contratacao de empresas terceirizadas,
muitas vezes superfaturadas, usando a justificativa de que as contas com gastos pu-
blicos ja estao no limite permitido por lei.

No Distrito Federal, em 2009, o entao governador José Roberto Arruda, por meio
do Decreto n® 30.640, estabeleceu que eram desnecessarios os cargos vagos de auxiliar
de educagdo da carreira de assisténcia a educacao, regida pela Lei n® 3.319, de 11 de
fevereiro de 2004, na especialidade de servigos gerais, bem como os que viessem a va-
gar. O governador determinou, assim, o fim do concurso para as atividades de apoio:
vigilancia, merenda, portaria, conservacao e limpeza, abrindo espago para a tercei-
rizacdo, implementada nessas dreas, porém em escala insuficiente para o preenchi-
mento das caréncias ocasionadas por morte, aposentadoria e readaptagao funcional.

Esse fato merece uma atencao especial por conta do impacto nefasto do decreto.
A ultima contratagao via concurso publico para as areas extintas pelo ato governa-
mental deu-se no ano de 1994, porém o ingresso massivo desses funciondrios deu-se
entre 1980 e 1991. Ha um déficit muito grande de funcionarios para as 4reas que sao
objeto do decreto, quando se compara com o crescimento das unidades escolares e a
quantidade de baixas por aposentadoria, morte ou readaptagao funcional. O quadro
coloca os funciondrios da educagdo do Distrito Federal num grau elevado de intensi-
ficacdo nas suas atividades nas escolas que tem desencadeado os mais diversos danos
a saude desses trabalhadores.

Na contramao do que aconteceu no Distrito Federal, no estado de Mato Grosso
do Sul, a luta organizada de todos os profissionais da educagao e dos funcionarios
da area conquistou uma importante vitoria no ano de 2012, quando, por meio da al-
teracdo da Lei Complementar n° 87 e a aprovagao da Lei Complementar n® 165, os
funcionarios, que, desde o ingresso, estavam enquadrados no estatuto geral dos fun-
ciondrios administrativos do Estado, passaram a integrar o mesmo estatuto dos pro-
fissionais da educacao. A Federagao dos Trabalhadores em Educagao de Mato Grosso
do Sul (Fetems) e a CNTE promoveram uma grande mobilizagao, unificando funcio-
narios e professores na busca de uma carreira tinica, num estatuto tnico da educa-
¢do, com ocupacao e pernoite na Assembleia Legislativa, tendo conquistado o apoio
da maioria dos deputados daquela casa.

O resultado positivo dessa luta saiu no dia 25 de outubro de 2012, com a aprova-
cao da Lei Complementar n® 165, alterando e revogando a lei anterior (Lei n° 87, de
31 de janeiro de 2000), que dispunha sobre o estatuto dos profissionais da educagao
basica do estado de Mato Grosso do Sul e dava outras providéncias, definindo como
profissionais da educagdo, além dos profissionais do magistério,
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I - Gestor de Atividades Educacionais, ensino superior,
II - Assistente de Atividades Educacionais, ensino médio,
III - Agente de Atividades Educacionais, ensino fundamental completo,

IV - Auxiliar de Atividades Educacionais, ensino fundamental incompleto.

Na perspectiva das possibilidades da historia e dos homens que a constroem,
vale ressaltar que, exatamente por se tratar de uma sociedade dividida em classes, na
qual as relagdes sociais de produgao nao se perpetuam automaticamente e os proces-
sos formativos ndo se ddo naturalmente, mas com base nos embates travados pelos
projetos sociais em disputa, € possivel vislumbrar vitorias como esta dos profissionais
da educac¢ao do Mato Grosso do Sul.

Recebido em setembro de 2012 e aprovado em dezembro de 2012
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Outsourcing and school staff illnesses

ABSTRACT: This paper sets out to show how outsourcing interferes in the labor relations and health-
illness of education workers, especially school staff. The study also shows the struggles and problems
encountered by these workers in building their class identity.

Keywords: Outsourcing. Labor. Education staff. Health-illness.

Tertiarisation et maladie chez les employés scolaires

RESUME: Le présent article vise a montrer comment le processus de tertiarisation interfére dans les
relations de travail et dans la santé-maladie des travailleurs de 'éducation, en particulier des employés
scolaires Il cherche a montrer également les luttes menées et les problemes rencontrés par les employés
dans leur constitution historique.

Mots-clés: Tertiarisation. Travail. Employés de I'éducation. Santé-maladie.

Tercerizacion e enfermedad de los funcionarios de escuela

RESUMEN: El presente articulo busca mostrar como el proceso de tercerizacion viene interferido en las
relaciones de trabajo e en la salud-enfermedad de los trabajadores de la educacion, especialmente los
funcionarios de escuela. También busca mostrar las luchas llevadas a cabo y los problemas encontrados
por esos funcionarios en su constitucion historica.

Palabras clave: Tercerizacion. Trabajo. Funcionarios da educacion. Salud-enfermedad.
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RESUMO: Este artigo faz uma analise da pesquisa
“Condigoes laborais e de satide dos docentes do Equador.
2011-2012", realizada pela Faculdade de Ciéncias Médi-
cas da Universidade de Cuenca, com a participagdao da
Secretaria da Mulher da Unido Nacional dos Educadores
do Equador. A analise parte de uma amostra de 1.538 do-
centes de todos os niveis (infantil, fundamental e médio),
das trés jornadas de trabalho (matutina, vespertina e no-
turna), nas areas urbana e rural, com o levantamento dos
dados através de uma enquete sobre o ambito profissional,
situagdo social e de satde e a realidade do desempenho
docente, apos o decreto executivo que obriga os docentes
a trabalhar oito horas no estabelecimento publico. A anali-
se evidencia os processos laborais perigosos e as doengas
relacionadas ao trabalho educativo. O trabalho prioriza a
promogao e a prevenc¢ao, ao mostrar as condigoes la-
borais dos docentes do Equador e sua relagao com
0 estado de satde, determinando as caracteristicas
demogréficas, identificando as doengas e projetando
um plano de satude laboral.
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Apresentacao

ais de grandes contrastes e dono de extraordinarias riquezas naturais e hu-

manas, o Equador atravessa situacoes particulares nos diversos ambitos da

vida social. No processo de mudangas na organizagao e legislagao do Esta-
do, como fruto da participacao de seu povo na busca de uma sociedade justa e sobe-
rana, elegeu-se um governo que quis “revolucionar” este pais em beneficio das maio-
rias. Ha cinco anos isso acontece.

Varios processos de avaliacao da gestao governamental evidenciam indicadores
que desvirtuam o carater revoluciondrio com o qual se denomina o governo. Nesse
periodo, os ganhos mais extraordindrias pertencem aos grupos empresariais e banca-
rios, as transnacionais do petroleo, a siderurgia e a telefonia, por meio de concessdes,
que prejudicam os interesses da populacao; os problemas de satide, educagao, traba-
lho, seguranga, moradia e alimentagao se apresentam com outros matizes.

O regime impulsionou uma série de acdes autoritarias e antidemocraticas na
construgao de um “estado policial, sem liberdade de expressao e mobilizacao”, res-
ponsabilizando os trabalhadores, estudantes, docentes e pessoas em geral pelos pro-
blemas. Especificamente, hoje, o trabalho dos docentes no Equador apresenta as se-
guintes caracteristicas:

» instabilidade laboral de milhares de docentes “contratados”, especialmente jo-
vens;

» incremento das horas (assisténcia obrigatdria de oito horas na escola) e multi-
funcionalidade docente;

» presenca de uma limitada politica de apoio a educagao dos educadores, apesar
da obrigatoriedade da “avaliacao docente”;

» falta de solugdo para os graves problemas nas escolas, acentuando a exigéncia
para que professores e pais de familia sejam os responsaveis pela manutengao
da infraestrutura escolar;

» asetorizagdo e o numero de instituigdes educativas tém feito com que milhares
de estudantes, especialmente dos setores mais empobrecidos, fiquem de fora
da educacgdo, sobretudo no nivel inicial;

» limitagdo do direito a organizagao dos docentes, por meio da aplicagao de me-
didas que limitam a liberdade de expressao e a criatividade no desenvolvimen-
to da gestao educativa;

» desenvolvimento pelo governo de mecanismos sutis para enfrentar os pais e
os docentes;
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» o surgimento de organizagOes paralelas a Unido Nacional de Educadores
(UNE) deteriora a unidade e o prestigio dos educadores como referéncia para
a defesa dos direitos humanos;

» asautoridades do Ministério da Educagao tém retirado o pessoal que trabalha-
va nos dispensarios de satide da UNE.

Tudo isso traz como consequéncias: elevados niveis de inseguranga, baixa auto-
estima, instabilidade, preocupacao, ansiedade, desconfianga, estresse e aumento dos
problemas de satide em centenas de milhares de professores, dai a importancia da
pesquisa, para evidenciar as condigdes de trabalho e de vida, assim como o estado de
satude dos docentes.

O objetivo era identificar as condigdes laborais e sua relagdo com o es-
tado de satide, determinando as caracteristicas demograficas, identificando
as doengas e projetando um plano de satide laboral. Partia-se das hipoteses
de que:

1. A falta de atengao aos fatores ergonomicos em centros escolares incide negati-
vamente na saude dos docentes, uma vez que eles nao dispdem de instalagoes
saudaveis para o trabalho e enfrentam o aumento da jornada laboral; além dis-
so, nao ha legislacao especifica para a criagao dessas condigdes. Tudo isso tem
repercutido como fator de risco para o trabalho docente.

2. Os docentes nao tém acesso a planos e programas de medicina preventiva, de
modo que a saude fisica e mental deteriora aceleradamente devido as condi-
¢oes do seu trabalho.

3. Asmedidas do Ministério da Educagao aplicadas a partir de 2007 aumentam o
numero de doengas nos docentes.

A informagcao foi coletada e analisada, utilizando o método descritivo epidemio-
légico, com as premissas da epidemiologia critica, uma vez que

poe de manifesto que o determinante principal para adoecer e morrer esta
nas condigdes socioecondmicas, culturais e ambientais dos grupos populacio-
nais, (docente), utilizando como instrumento a analise dos processos de repro-
ducdo social nos diferentes determinantes da satide — doenga; integra técni-
cas qualitativas e quantitativas e, além disso, reconhece o seu carater politico,
no sentido de favorecer transformagdes nos processos que produzem doenga.
(BREIHL, 2003).

A partir de uma amostra de 1.538 docentes de todos os niveis (infantil, funda-
mental e médio), das trés jornadas de trabalho (matutina, vespertina e noturna), tanto
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da area urbana quanto da rural, que representam aproximadamente 1,15% do univer-
so, procedeu-se ao levantamento dos dados, por meio de uma enquete e depoimen-
tos, focados em:

» ambito profissional (nivel educativo, titulo de maior hierarquia, anos de ser-
vico, categoria);

» ambito social (estado civil, fonte de ingresso econdmico, responsabilidade eco-
ndmica no lar, cargas familiares);

» saude (institui¢des de saude, periodos de checagem médica, doengas mais fre-
quentes diagnosticadas pelos médicos, tipo de atencao);

» infraestrutura escolar, servigos basicos, servigos para docentes como fontes de
saude ou origens de doengas;

» realidade do desempenho docente a partir do decreto executivo que obriga os
docentes a trabalhar 8 horas no estabelecimento publico.

Seu marco tedrico abordava os postulados de que a sociedade atual e os deter-
minantes do trabalho e da satide dos docentes estao organizados sob os principios e
modelos do sistema capitalista, sua principal institui¢ao. O Estado garante essa forma
de organizagao com leis, planos, programas, politicas e agdes em todos os ambitos da
convivéncia social, o que gera, na populagdo, particulares modos de vida (trabalho)
e formas de adoecer e morrer, dependendo da sua localizagao no setor produtivo.

As condigdes politico-econdmicas capitalistas condicionam a ldgica do processo
produtivo, neste caso, dos servigos educativos (setor tercidrio da economia). Assim,
a educacao no Equador (capitalista) possui uma estrutura de classes; portanto, as po-
liticas, normas e regulamentagoes estdo orientadas a ter docentes ddceis ao sistema e
preparar estudantes como mao de obra qualificada para as transnacionais.

O Estado equatoriano e o governo da “revolugao cidada” acumulam, reprodu-
zem e distribuem o poder para fortalecer e modernizar o sistema capitalista e apoiar
a acumulagao econdmica das transnacionais; assim se explicam a implementagao do
controle do processo educativo, com medidas repressivas, autoritarias e hegemonicas,
e a improvisagao das matérias de estudo, como acontece com o bacharel geral unifi-
cado. Como diz Isch (2011), trabalha-se com projetos isolados, atendendo a excecao e
nao a generalidade, criando novas formas de discriminacao educativa.
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Condigoes de trabalho e saude

Assim como outro tipo de trabalho, o dos docentes tem objeto, meios, organiza-
¢ao e divisdo. Porém, as atividades no trabalho docente nao sao uniformes, variando
de acordo com o nivel (pré-escola, fundamental, médio ou superior), especialidade,
localizagao do centro educacional e etnia. Mas ha elementos que se repetem na gran-
de maioria do pessoal docente.

Para analisar os processos perigosos no trabalho docente, foram considerados os
postulados de Betancourt (1999), expert em seguranga e satide ocupacional, e de ou-
tros renomados pesquisadores da satide dos docentes.

Os programas de incentivo a saude dos docentes e a prevengao de processos pe-
rigosos no ambito mental devem se desenvolver orientados de modo que, em coorde-
nacao multidisciplinar, os professores desfrutem do bem-estar emocional, desenvol-
vendo suas habilidades, trabalhando produtivamente, enfrentando os problemas da
vida cotidiana e contribuindo, de maneira positiva, com a comunidade.

Até chegar a transformagdo dos perigosos determinantes estruturais, é preciso
implementar programas de fortalecimento e exercicio fisico, relaxamento dos senti-
dos, “pausa no trabalho”, utilizagao do tempo livre, recreacao individual e coletiva,
e capacitacao, para que cada docente melhore suas habilidades no controle e manejo
do estresse. Por sua vez, a prevengdo deve estar centrada nas condigdes ambientais
da sala de aula, metodoldgicas ou individuais, para os transtornos musculoesqueléti-
cos, formando os docentes nos conceitos, principios e técnicas da mecanica corporal
ou higiene postural, para que fagam pausas no trabalho e utilizem diversas metodo-
logias pedagdgicas e ndo s a exposigao.

Além disso, o Instituto Equatoriano de Seguranga Social (IESS) e o Ministério de
Saude Publica, em agdo envolvendo os trabalhadores, devem impulsionar a vigéncia
de politicas, planos e programas de incentivo, prevengao, cura e reabilitacao da satde
laboral. Isso significa garantir o direito a saude de milhdes de pessoas que contribuem
com a riqueza do pais, bem como economizar dinheiro, pois diminuiria o absentis-
mo laboral e baixariam os custos que as entidades e os proprios docentes gastam na
atencdo a cura de doengas.

A pesquisa mostrou intmeros resultados com dados relevantes, que apresenta-
mos em, algumas tabelas:
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Tabela1l- Qualidade da infraestrutura escolar na qual laboram 1.538

docentes (dezembro de 2011)

Qualidade da Infraestrutura Escolar NUMERO %
Excelente 13 0,8%
Muito boa 66 4,3%
Boa 458 29,8%
Regular 826 53,7%
Deficiente 143 9,3%
Nao contesta 32 2,1%
TOTAL 1.538 100,0%

Fonte: Os autores.

Em relagao aos locais escolares, 63% foram qualificados como regular ou defi-
ciente quanto a infraestrutura. A desproporgao entre o tamanho e o niimero de estu-
dantes e docentes, os materiais de construgao nao aptos ao clima e ao entorno natural,
as paredes e os tetos em mau estado, a falta de ventilagao e iluminagao, a eliminagao
de banheiros e dgua potavel evidenciam as condi¢des de insalubridade em que tra-

balham os docentes.

A falta de espagos para estabelecer uma melhor relacao docente-estudante, para
o descanso e recreagao, alimentacao, educagao continua, acesso a internet e atencao
a saude na maioria dos locais escolares altera a qualidade do ambiente laboral, con-
vertendo-se em gerador da denominada “sindrome do edificio doente”, portanto, de

problemas de satide em professores, criangas e adolescentes.

Tabela 2 - Doencas dos docentes entrevistados que motivaram consulta

médica (dezembro de 2011)

Motivo de Consulta NUMERO %

Afeccdes de garganta 858 12,75%
Varizes 351 5,21%
Gastrites 795 11,81%
Afecgdes hepaticas 107 1,59%
Afecgdes intestinais 371 5,51%
Colesterol elevado 470 6,98%
Diabetes 104 1,55%
Hipertensio 327 4,86%
Afecgdo renal 149 2,21%
Afeccao de utero 185 2,75%
Afeccao de mamas 88 1,31%
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Motivo de Consulta NUMERO %
Alergias 285 4,23%
Artroses 229 3,40%
Estresse 883 13,12%
Enxaqueca 240 3,57%
Insonia 267 3,97%
Nervosismo 276 4,10%
Gripe 594 8,82%
Pneumonia 40 0,59%
Epilepsia 1 0,01%
Hipotireoidismo 17 0,25%
Neuropatia optica 23 0,34%
Hemorroidas 3 0,04%
Afecgao de prostata 8 0,12%
AfecgOes cardiovasculares 4 0,06%
Afeccoes de coluna 11 0,16%
Cancer 7 0,10%
Osteopenia 1 0,01%
Afecgbes cutaneas 4 0,06%
Asma 1 0,01%
Lupus 1 0,01%
Herpes 1 0,01%
Tuberculose 1 0,01%
Surdez 2 0,03%
Afecgdes de colon 1 0,01%
Sinusites 1 0,01%
Psoriases 2 0,03%
Fraturas 4 0,06%
Afecgdes musculares 1 0,01%
Anemia 1 0,01%
Malaria 2 0,03%
Nao contesta 15 0,22%
TOTAL 6731 100,00%

Fonte: Os autores.

Entre os docentes entrevistados, 52,70% tém patologias relacionadas com seu

trabalho. Em primeiro lugar, estdo o estresse e o nervosismo, logo depois as afecgdes
da garganta, as gastrites, a hipercolesterolemia, as afec¢oes intestinais, a hipertensao
arterial e a enxaqueca. Chama atengao que existam docentes com patologias relacio-

nadas com a pobreza extrema, a superlotacao e a contaminagao ambiental, como a

tuberculose e a malaria.
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O ntimero de doengas registradas pelos entrevistados é de 6.731, dando uma mé-
dia de 4,37 doengas por docente, situagao que agrava o estado de saude e, consequen-
temente, as necessidades de atengao e as repercussoes negativas no seu desempenho e
na vida. Obtendo a porcentagem das 11 primeiras doengas em relagao aos 1.538 entre-
vistados, 57,41% tém estresse; 55,78%, afecgdes da garganta; 51,67%, gastrites; 38,62%,
gripe; 30,55%, hipercolesterolemia; 24,12%, afecgdes intestinais; 22,82%, varizes; 21,26%,
hipertensao arterial; 17,94%, nervosismo; 17,36%, insonia; e 15,60%, enxaqueca.

Os docentes que trabalham no magistério equatoriano sao profissionais, pois a
maioria tem formagao de terceiro grau, com tendéncia a continuar os estudos até o
quarto. Existem outros profissionais que fazem docéncia, especialmente em informa-
tica e areas técnicas, também afetados pelo ambiente laboral.

A desvalorizacao da profissao, causa de doengas mentais, pode ser verificada no
fato de 83% da populacao docente nao ter tido os seus anos de servigo reconhecidos
na homologagdo salarial, que apenas reconheceu o aumento das horas laborais em
17% do magistério nacional.

A chefia feminina no magistério aumentou, desde 2007, de 38 para 47%. Uma das
razdes deve-se ao incremento da populagao docente. Essa condigao é maior que a de-
terminada para a populagao nacional no Censo de 2010.

A porcentagem das doengas apresentadas pelos docentes, comparativamente
com outros estudos realizados nos anos de 1995, 2005 e 2007, tem aumentado nas pa-
tologias mentais, da garganta, gastrites e hipercolesterolemia, enquanto nas outras
tem diminuido. Fazendo uma relagao com pesquisas realizadas em outros paises,
como Argentina, Nicardgua e Espanha, as porcentagens e localizagao sao similares,
sendo evidente que sao resultado de processos perigosos no trabalho docente.

A dificuldade de obter turnos no IESS, e a exigéncia de pagamento para conse-
guir a permissao por parte das autoridades institucionais, de modo a permitir que
o docente seja atendido por essa instituigao e faga um diagnodstico, exames ou trata-
mento das doengas,obrigam os docentes a ter que recorrer a medicina privada, con-
vertendo esse direito num servigo pago individualmente, em prejuizo da sua renda e
satisfacao das necessidades basicas da familia.

As institui¢des de satide nao possuem programas de satde laboral em seus ser-
vigos, voltadas ao proprio ambito curativo geral, o que indica que a satde dos traba-
lhadores — dos docentes — nao € sua preocupacao e demonstra cientificamente a re-
lagao trabalho-satde. Entidades, como a Organizacao Mundial da Satide (OMS) e a
Organizagao Internacional de Trabalho (OIT) tém recomendado aos estados-membros
e aos seus governos impulsionar o cuidado da satide daqueles que com seu trabalho
fortalecem e criam a riqueza das nagdes.

Na pratica, os docentes nao tém direito a satide laboral. O Estado, o IESS e o Mi-
nistério da Educagao atentam contra a satide e a vida dos docentes no Equador, pois
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nao reconhecem a importancia do cuidado com a satide e a acao docente para atingir
0s objetivos nacionais e educativos. Segundo a presente pesquisa, as politicas imple-
mentadas ultimamente, longe de elevar a qualidade da educagao, diminuem a quali-
dade da satde e, consequentemente, da vida docente. A aplicagao das 40 horas/relo-
gio repercute negativamente nos docentes e suas familias, segundo testemunho dos
professores.

Um programa de prevencao

Os resultados da pesquisa realizada pela Faculdade de Ciéncias Médicas da
Universidade de Cuenca, com a participagao da Secretaria da Mulher da UNE do
Equador, evidenciam uma incidéncia elevada de doencas derivadas das condigoes
de trabalho e de vida dos docentes. De fato, 52,70% dos docentes entrevistados tém
patologias relacionadas com seu trabalho, situando-se, em primeiro lugar, o estresse
e 0 nervosismo, depois (na ordem) as afecgdes da garganta, gastrites, hipercolestero-
lemia, afecges intestinais, hipertensao arterial e enxaqueca.

Nesse contexto, ha urgéncia de medidas para diminuir a morbidade e prevenir a
presenca de casos graves ou a mortalidade massiva por doenga laboral, por serem de
direito humano a plena vigéncia do trabalho digno e a atengao a satide, contempladas
na Constituicao (art. 42), cujo texto descreve, explicitamente, que

o Estado garantira o direito a satide, seu incentivo e protecao, por meio do
desenvolvimento da seguranca alimentar, a provisao de agua potavel e sane-
amento basico, o fomento de ambientes saudaveis no familiar, laboral e co-

munitdrio, e a possibilidade de acesso permanente e ininterrupto aos servigos
de saade. (grifo nosso).

Diante disso, propds-se um programa para o incentivo, prevengao, cura e reabili-
tagdo da satde laboral dos docentes do Equador, destacando que cabe ao IESS a maior
responsabilidade, pois os docentes entregam-lhe, mensalmente, parte do seu saldrio
para o cuidado da satide e do bem-estar. Pretende-se, assim, a integragao de 100% dos
docentes do pais e suas familias a planos de incentivo a satde laboral.

Deve-se, ainda, implementar um programa piloto de prevencao dos processos
perigosos para a saude laboral nas capitais das 24 provincias do pais, com partici-
pagao intersetorial e interinstitucional. Criar e fortalecer os Dispensdrios de Atengio de
Saiide, anexos ao IESS nos centros educativos com mais de 100 docentes, compostos
por médico, enfermeira, dentista e psicologo, com preparacao em satde laboral; for-
talecer os dispensarios da UNE, integrando-os a Rede de Dispensarios Anexos, com
equipe de satide basica especializada em satde laboral. O direito a satde laboral, é
um valor social expresso na Constitui¢ao da Reptiblica, que obriga o Estado, suas
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institui¢oes, neste caso, o Ministério da Educagao e o IESS, a garanti-lo com dignida-
de, sem discriminagao, com justica, liberdade e participagao.

A solidariedade contempla a unidade de interesses, propositos e afinidades entre
membros de uma sociedade para criar as condigdes necessarias ao melhoramento da
saude e da equidade, por meio da participagdo ativa das pessoas e dos coletivos hu-
manos (organizados). Devemos responder as necessidades dos docentes: consideran-
do-os seres integrais e sociais, e dando atengao a satide nas dimensdes fisica, mental,
emocional e social. Com responsabilidade humana, social e legal, as entidades parti-
cipantes que garantem o direito a satide laboral tém que compartilhar suas responsa-
bilidades, de acordo com seus compromissos e obrigagdes, prestando contas dos seus
atos, com transparéncia.

A qualidade é o grau em que os servicos de satde do IESS incrementam a reso-
lucao dos problemas de satide e evitam os processos perigosos para a satde laboral,
com efetividade, eficiéncia, otimizacao, aceitabilidade, legitimidade e equidade. E
qualidade técnica, humana e de satisfagao dos docentes. E a sustentabilidade é a capa-
cidade das institui¢des estatais de satisfazer as necessidades de satide laboral, preven-
do o futuro, por meio do financiamento econdmico, técnico e de pessoal, assim como
do apoderamento dos docentes para o autocuidado e exigéncia do direito a satde e
condi¢des de vida saudaveis.

Deve haver integracao entre as faculdades de ciéncias da saude das universida-
des, os governos locais e as organizagdes nao governamentais para a implementagao
de a¢bes em beneficio da satide dos docentes e dos estudantes. Deve haver o direi-
to e capacidade dos docentes e de sua organizacao — a UNE - de participar efetiva e
responsavelmente das decisdes do cuidado da satide e da implementagao de planos
e programas. E uma condigéo para exercer a liberdade, a democracia e o controle so-
cial sobre a acao publica.

A proposta € socializar os resultados da investigacao “A satide laboral dos docen-
tes do Equador -2011-2012”, exigindo do IESS o cumprimento da lei no ambito da se-
guranga laboral, implementando e financiando o programa de incentivo, prevengao,
cura e reabilita¢do da saude laboral dos docentes.

Deve-se, ainda instituir uma comissao interinstitucional em nivel nacional e nas
capitais de provincia para a implementa¢do do programa de satide laboral, compos-
ta por: UNE, IESS, Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade de Cuenca e Mi-
nistério da Educacao. Integrar as comissoes de “satide laboral” em cada provincia e
nas unidades educativas, responsaveis pela aplicacao dos planos de promocao e pre-
vencao. Projetar e executar um programa nacional de pesquisa sobre a satide laboral
dos docentes, que identifique a realidade laboral e de satide, com enfoque de géne-
10, etnia, espago geografico, anos de servico, nivel educativo e doengas catastroficas.
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Teachers’ working and health conditions in Ecuador, 2011-2012

ABSTRACT: This paper analyzes the research “Teachers” working and health conditions in Ecuador, 2011-
2012”, undertaken by the Faculty of Medical Sciences, at the University of Cuenca, with the participation of
the Women's Secretariat at the National Ecuadorian Union of Educators. The analysis is based on a sample
of 1,538 teachers of all levels (kindergarten, elementary and secondary), from all three work shifts (morning,
afternoon and evening), in urban and rural areas, using a descriptive epidemiological method with the prem-
ises of critical epidemiology. The sample is the result of a survey on the professional ambience, social and
health situation and teaching performance in the aftermath of an executive decree which imposed an 8-hour
working day on public education. It demonstrates the dangerous work processes and diseases related to
educational work. Finally, it prioritizes prevention and shows the working conditions of teachers in Ecuador
and projects a plan for occupational health.

Keywords: Teachers’ labor processes. Teachers health. Critical epidemiology.

Conditions de travail et de santé des enseignants
d’Equateur - 2011-2012

RESUME: Ce présent article analyse étude “Conditions de travail et de santé des enseignants d’Equa-
teur. 2011-2012”, réalisée par la Faculté de Sciences Médicales de I'Université de Cuenca, avec la parti-
cipation du Secrétariat de la Femme de 1'Union des Educateurs d’Equateur. L'analyse sappuie sur un
échantillon de 1538 enseignants de tous niveaux (maternel, élémentaire et secondaire), des trois périodes
de travail (matin, aprés-midji, soir), dans les zones urbaines et rurales, utilisant la méthode descriptive
épistemologique, avec les prémices de I'épidémiologie critique. L'échantillon résulte de I'enquéte sur le
contexte professionnel, la situation sociale et de santé et la réalité de I'effort des enseignants, aprés le
décret exécutif qui oblige les enseignants a travailler huit heures dans un établissement public, expli-
citant les procédés de travail dangereux et les maladies liées au travail éducatif. Finalement, I'article
montre la priorité de la prévention et propose un plan de santé au travail.

Mots-clés: Processus de travail des éducateurs. Santé des enseignants. Epidémiologie critique.

Condiciones laborales y de salud de los docentes en
Ecuador - 2011-2012

RESUMEN: Este articulo hace un andlisis de la investigacion “Condiciones laborales y de salud de los docen-
tes en Ecuador —2011-2012”, realizada por la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad de Cuenca, con
la participacion de la Secretarfa de la Mujer de la Unién Nacional de los Educadores en Ecuador. El analisis
parte de una muestra de 1.538 docentes de todos los niveles (infantil, primario y medio), de las tres jornadas
de trabajo (matutina, vespertina e nocturna), en las areas urbana y rural, con el levantamiento de los datos
por medio de una encuesta sobre el ambito profesional, situacion social y de salud, asi como, la realidad del
desempenio docente, después del decreto ejecutivo que obliga a los docentes a trabajar ocho horas en un esta-
blecimiento publico. El analisis evidencia los procesos laborales peligrosos y las enfermedades relacionadas
al trabajo educativo. El trabajo prioriza la promocion y la prevencion, al mostrar las condiciones laborales de
los docentes de Ecuador y su relacién con el estado de salud, determinando las caracteristicas demograficas,
identificando las enfermedades y proyectando un plan de salud laboral..

Palabras clave:  Procesos laborales de educadores. Salud docente. Epidemiologia critica.
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RESUMO: A Confederacao de Trabalhadores da Edu-
cacdo da Republica Argentina (Ctera) tem desenvolvido
pesquisas sobre satide laboral docente e, no ano de 2003,
abriram-se negociagdes coletivas entre empregadores e tra-
balhadores contribuindo com trabalhos para a discussao.
O trabalho que ora se apresenta foi realizado pelo Sindica-
to Unificado de Trabalhadores da Educacao da Provincia
de Buenos Aires (Suteba) e utilizado como guia orientador
na discussao com os empregadores e com o governo, para
avangar no diagndstico das condigdes de trabalho e saude
dos docentes.

Palavras-chave: Satde laboral. Docentes. Condigoes de tra-
balho.

Introducao

Confederagao de Trabalhadores da Educagao da Republica Argentina (Cte-
ra) e suas organizagdes de base tém realizado um importante trabalho liga-
do a saude laboral. Desde seu nascimento como confederagao, em setembro
de 1973, os docentes definem-se como trabalhadores da educagao e exigem condigdes de

* Secretaria de Educacion Privada de Junta Ejecutiva de CTERA e Secretaria Gremial de la
Unién de Trabajadores de la Educaciéon de La Pampa (UTELPa). La Pampa/LPA - Argentina.
E-mail: <noemiteje@hotmail.com>

** Meédica Pneumologista. Professora da Faculdade de Medicina da Universidade de Buenos Aires.
Diretora de Satde Laboral de SUTEBA e Integrante Equipo de Salud Laboral de CTERA y CTA.

Buenos Aires/ Bs. As. - Argentina. E-mail: <liliancapone@hotmail.com>.

*** Sindicato Unificado de Trabalhadores da Educac¢do da Provincia de Buenos Aires.
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trabalho dignas aos patrdes, assim como a participagao nas normativas para assegurar
tais condigdes. O reconhecimento como trabalhadores da educacao implica compreender
que as escolas sao nosso local de trabalho, que nossa fun¢ao docente constitui um local
de trabalho e que a satide dos trabalhadores da educagao esta indissoluvelmente ligada
as condigoes de trabalho e de infraestrutura escolar.

Durante 1995 e 1996, desenvolveram-se enquetes e estudos sobre as doengas profis-
sionais docentes, a fim de discutir com os governos nacionais e provinciais a relagao cita-
da previamente, em um contexto em que haviam deteriorado fortemente as condigdes nas
escolas publicas. A mudanca de politicas publicas a partir de 2003 permitiu, entre outras
coisas, a existéncia de paritdrias para os trabalhadores e para os docentes. Em 2011, foi fir-
mado um acordo de alcance nacional que permitiu adotar 12 recomendagdes preventivas
basicas relacionadas a seguranga nas escolas. Nesse contexto, a Ctera e as organizagoes
do grémio de base desenvolvem processos de formagao em convénio com a Superinten-
déncia de Risco de Trabalho (SRT), cujo objetivo central é gerar espagos de reflexao e co-
nhecimento da normativa e dos riscos laborais, assim como elaborar coletivamente ferra-
mentas de avaliagao das condigdes e meio ambiente de trabalho nos centros educativos.

A Lei de Riscos do Trabalho (Lei n° 24.557), normativa que regula o reconhecimento
e a reparagao do dano a satide dos trabalhadores, estabelece que as empresas segurado-
ras dos riscos do trabalho devem realizar um exame preventivo anual, relacionando os
riscos laborais no local de trabalho e a aparigao de possiveis doengas relacionadas a ativi-
dade laboral. No entanto, ante a falta permanente de cumprimento da lei pelos emprega-
dores e suas seguradoras, o Sindicato Unificado de Trabalhadores da Educacao da Pro-
vincia de Buenos Aires (Suteba) decidiu realizar um exame de satide adaptado a certas
caracteristicas sociolaborais, como parte de um programa especifico que se denominou
Programa de Satide do Docente, desenvolvido nos Centros de Atengao Primaria perten-
centes ao Suteba.

Este trabalho € parte desse programa integral de promocao e prevencao da saude
instituido para a comunidade docente afiliada ao Suteba e foi executado como uma fer-
ramenta de diagnostico de situagao, sendo a primeira etapa de uma planificagao que visa
a proteger a saude laboral dos trabalhadores da educagao.

Objetivos

» Identificar as caracteristicas socioecondmicas e as condigdes laborais da popula-
cao assistida, para reconhecer e valorar condicionantes do processo satide-doenga.

» Valorar a prevengao realizada com o screening (blindagem) de doengas basea-
do na evidéncia cientifica.
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Valorar o diagndstico precoce de doencas relacionadas com a atividade do-
cente.

Material e métodos

»

Foi projetada uma histdria clinica sistematizada, com uma enquete de condigoes
laborais e danos a satde.

Foi criada uma base de dados em Epi Info Versao 6.0, instalada nos computadores
de cada Centro de Satude, na qual foi feita a carga dos registros médicos de forma
descentralizada. Logo, via e-mail, foram enviados 0s arquivos para ser armazena-
dos em um tinico local e analisados pela Diregao de Satide posteriormente.

Estudaram-se variaveis socioeconomicas, condicdes de trabalho, acidentes de tra-
balho, doencas laborais e patologias relacionadas ao trabalho docente.

O tipo de andlise foi descritivo, observando a frequéncia de cada variavel e, em al-
guns casos, cruzando variaveis para observar algum tipo de distribuigao que per-
mita suspeitar associagao entre elas.

O critério de inclusao dos pacientes foi: afiliado a organizagao sindical e docente
ativo (ndo aposentado) que concorria a um exame de satde anual previsto na po-
litica de satide do sindicato.

Analisaram-se 1.851 registros médicos do Programa de Satide do Docente, abertos
por médicos generalistas e clinicos, no periodo compreendido entre agosto de 2001
e agosto de 2003, nos Centros de Satide da organizagao sindical.

Resultados

Caracteristicas demogrdficas

»

»

A idade média dos docentes entrevistados foi de 42 anos, sendo que 95% ti-
nham uma idade compreendida entre 33 e 51 anos.

Do total, 89% (n=1.641) eram mulheres e 11% (n=204), homens.

Caracteristicas socioecondmicas

A média de conviventes dos docentes entrevistados era de trés pessoas por lar,

com 1,5 filho por docente, sendo que 95% dos docentes entrevistados tinham entre 0
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e 3 filhos. Mais da metade dos docentes entrevistados era responsavel pelo sustento

da familia (57%) e a maioria (83,5%) ndo tinha outras atividades remuneradas além
da docéncia.

Situacdo laboral

» A média de horas de trabalho dos docentes entrevistados era de 8 horas didrias.

» A antiguidade média na docéncia era de 12 anos, abrangendo uma faixa entre
4 e 20 anos para a maioria dos docentes.

» Em relagdo ao cargo, a maioria dos entrevistados era maestro’, seguido dos
professores, representando ambos os grupos quase 80% da amostra.

Tabela 1 - Cargos dos docentes

Maestro 779 43,5%
Professor 600 33,5%
Outro 143 8,0%
Preceptor 124 6,9%
Diretor 63 3,5%
Vice-diretor 49 2,7%
Secretario 33 1,8%
TOTAL 1791 100,0%
- \
1,8%
2,7%
3,5%
R 60
8,0%
33,5%
0,0%10 ,0%20, 0%30 ,0%40, 0%50 ,0%
SECRETARIO VICE-DIRETOR ™ DIRETOR M PRECEPTOR
OUTRO B PROFESSOR  ® MAESTRO
L
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Titular 1427 81,0%
Provisério 223 12,7%
Suplente 101 5,7%
Interino 11 0,6%
TOTAL 1762 100,0%
( \
| 0,6%
5,7%
81,0%
0,0%20 ,0%40, 0%60 ,0%80, 0% 100,0%
® INTERINO SUPLENTE ® PROVISORIO TITULAR
J

» Nivel: 67% (n=1.174) dos entrevistados lecionavam na Educacao Basica Geral
(EBG), 17% (n=294), no polimodal (ensino médio); 11% (n=198), no nivel inicial
(ensino basico); e 5%, em outro.

» Ramo: dados a esse respeito sao apresentados na tabela a seguir:

Tabela 3 - Ramo

RAMO FREC

EGB 766 48,9%
Polimodal 332 21,2%
Inicial 158 10,1%
Outro 68 4,3%
Psicologia 58 3,7%
Especial 58 3,7%
Artistica 53 3,4%
Ed. Fisica 43 2,7%
Técnica 27 1,7%
A Social 3 0,2%
Agraria 1 0,1%
TOTAL 1567 100,0%
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» Mais da metade (50,4%) dos entrevistados tinha mais de um cargo na docéncia.

» A média de institui¢des em que trabalhavam no momento da enquete era de
duas institui¢des por docente, ligeiramente inferior, em média, a quantidade
de institui¢des em que trabalhavam ha 5 anos (2.17).

Antecedentes dos acidentes

Ante o questionamento sobre a ocorréncia de acidentes laborais na escola ou du-
rante horas in itinere no ultimo ano, do total de 1.799 docentes, 1.683 (93,6%) respon-
deram que ndo e 116 docentes (6,3%), que sim. Entre os maiores de 60 anos, o nivel de
sinistros foi maior que a média (9%), mas igual ao dos docentes do ramo da psicologia
(9%) e da EBG (7%). Ja os docentes dos ramos da educacao fisica, da educagao técnica e
da educagao especial relataram menos antecedentes de acidentes laborais que a média.

Tabela 4 - Sinistros, segundo o ramo

RAMO SIM NAO TOTAL
Psicologia 5 9% 53 91% 58
EGB 52 7% 692 93% 744
Artistica 3 6% 49 94% 52
Inicial 9 6% 148 94% 157
Ed. Fisica 2 5% 40 95% 42
Meédia 15 5% 312 95% 327
Tacnica 1 4% 26 96% 27
Especial 2 4% 55 96% 57
A. Social 0 0% B 100% 3
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N° DE CARGOS
, N WA oo

% DE SINISTROS

Os cargos que tiveram maior porcentagem de acidentes de trabalho foram: dire-
tor (10%), preceptor (10%) e vice-diretor (9%). Nesse sentido, observou-se uma relacao
inversa entre a quantidade de cargos e a porcentagem de sinistros.

Graéfico 1 - Rela¢ao entre nimero de cargos e sinistros

( )

N° DE CARGOS
PN WA U oo

% DE SINISTROS

Doengas infectocontagiosas

De um total de 1.620 docentes, 20% (n=325) apresentaram antecedentes de haver
adquirido uma atividade infectocontagiosa durante sua atividade laboral, sendo as
doencas infectocontagiosas tipicas da infancia. Muitas delas, no entanto, quando con-
traidas por adultos, tém geralmente maior morbidade e podem, inclusive, ocasionar
amorte. A maioria pode ser prevenida com vacinas, devendo os docentes suscetiveis
(aqueles que nao contrairam a doenga) considerar-se em exposicao ao risco por estar
em contato com criangas.
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Tabela 5 - Tipos de doenc¢a infectocontagiosas

Pediculose 154 47,4%
Caxumba 86 26,5%
Hepatite A 21 6,5%
Rubéola 18 5,5%
Varicela 15 4,6%
Sarna 11 3,4%
Diarréia 7 2,2%
TBC 5 1,5%
Sarampo 4 1,2%
Outro 3 0,9%
Coqueluche 1 0,3%
TOTAL 325 100,0%
( \
0,3%
0,9%
1,2%
1,5%
2,2%
3,4%
4,6%
R 55%
6,5%
26,5%
47,4%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%
COQUELUCHE OUTRO SARAMPO TBC
DIARREIA SARNA VARICELA B RUBEOLA
HEPATITE A B CAXUMBA W PEDICULOSE
L J

Observou-se maior prevaléncia de doengas infectocontagiosas nos docentes dos
ramos da educagao inicial (32%), da EBG (27%), da psicologia (24%), da educacao fi-
sica (23%), nos maestros (27%) e nos preceptores (22%), isto é, naqueles responséaveis
pelos alunos.
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RAMO SIM NAO TOTAL
Psicologia 45 32% 96 68% 141
EGB 180 27% 480 73% 660
Artistica 12 24% 39 76% 51
Inicial 8 23% 27 77% 35
Ed. Fisica 41 14% 252 86% 293
Meédia 3 13% 21 88% 24
Técnica 5 11% 40 89% 45
Especial 5 9% 49 91% 54
A. Social 0 0% 2 100% 2
( \
SIM = NAO
100%
9 % % 91%
c8% 73% 76% 77% 86% 88% 89%
32% 27% % 0
I I 24/I 23"I 14% 13% 11% 9%
0%
PSICOLOGIA  EGB ARTISTICA  INICIAL  ED. FiSICA TECNICA  ESPECIAL A SOCIAL
.

De um total de 1.793 docentes entrevistados, 11% (n=193) afirmaram ter antece-
dentes de licengas prolongadas ou mudangas de fungao na sua historia laboral. Res-
ponderam negativamente 1.600 docentes. Os docentes dos ramos da educagao fisica
(19%), da psicologia (12%) e da EBG (12%) tiveram maior porcentagem de licengas ou

mudangas de fungao que outros ramos.

Tabela 7 - Licencas ou mudancas de funcao, segundo o ramo

RAMO SIM NAO TOTAL
A. Social 1 33% 2 67% 3
Ed. Fisica 8 19% 34 81% 42
EGB 87 12% 650 88% 737
Psicologia 7 12% 51 88% 58
Inicial 17 11% 137 89% 154
Média 30 9% 296 91% 326
Artistica 9% 48 91% 53
Especial 7% 53 93% 57
Técnica 4% 26 96% 27
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Os docentes com cargo de preceptor (16%), secretario (13%) e diretor (12%) tive-
ram, também, maior proporcao de licencas ou mudangas de funcao.

Tabela 8 — Licenc¢as ou mudancas de funcao e cargo

CARGO SIM NAO TOTAL
Preceptor 19 16% 102 84% 121
Secretario 4 13% 28 88% 32
Diretor 7 12% 52 88% 59
Maestro 82 11% 675 89% 757
Outro 15 10% 128 90% 143
Professor 60 10% 527 90% 587
Vice-diretor 2 4% 45 96% 47
( \
=SIM = NAO
84% 88% 88% 89% 90% 90% 96%
16% % % o 8
13% 12% 11% 10% 10% 4%
PRECEPTOR  SECRETARIO  DIRETOR MAESTRO OUTRO PROFESSOR  VICE-DIRETOR
L J

Nao se observou uma relacao linear entre o nimero de cargos e a maior porcen-
tagem de licencas ou mudangas de fungao; inclusive, essa porcentagem diminuiu nos
docentes que tém mais de cinco cargos.
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Grafico 2 — Licencas ou mudangas de fun¢ao e naumero de cargos
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Os problemas relacionados a esfera psicoldgica foram a causa de 22% das licen-
cas ou mudangas de fungao; as doencas laborais, de 15%; e os acidentes de trabalho,
de 14%.

Tabela 9 — Motivo de licen¢as ou mudancas de funcao

MOTIVO DE LICECA O CF
Problemas Psicolédgicos 42 22%
Doenca Laboral 29 15%
Acidente Laboral 27 14%
Outros 94 49%
TOTAL 192 100%
( )

22%
15%

14%

e a0w

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
# PROBLEMAS PSICOLOGICOS ~ ® DOENGA LABORAL ACIDENTE LABORAL m OUTROS

Disfonias profissionais

Dos 1.821 docentes entrevistados, 46% (n=838) tinham antecedente de disfonias
sem febre, sendo que 96% dos casos recuperavam-se no periodo de férias. Nao se ob-
servou relagdo entre a idade do docente e o antecedente positivo de disfonia, sendo
maior na faixa etaria entre 30 e 49 anos, diminuindo em ambos o0s extremos.
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Gréfico 3 — Disfonias e idade
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Nos docentes dos ramos do ensino médio, da EBG, da educacao artistica e da
educacdo fisica, registrou-se um antecedente positivo de disfonia maior que a média.

Tabela 10 — Antecedentes de disfonia e ramo

RAMO SIM NAO TOTAL
Meédia 170 52% 159 48% 329
EGB 383 51% 374 49% 757
Artistica 26 49% 27 51% 53
Ed. Fisica 75 47% 83 53% 158
Técnica 11 41% 16 59% 27
Inicial 49 34% 96 66% 145
Pisicoldgica 19 33% 39 67% 58
Especial 15 26% 42 74% 57
( )
=SIM = NAO 6% 67% 74%

59%
52% 480,  51%49%  49%51%  479,53%
41%
34% 33%
26%
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Os maestros e 0s professores tiveram maior proporgao de disfonia que os outros
cargos (ambos 50%).
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Tabela 11 - Antecedentes de disfonia e cargo

CARGO SIM NAO TOTAL
Professor 297 50% 298 50% 595
Maestro 384 50% 387 50% 771
Vice-diretor 20 42% 28 58% 48
Preceptor 44 35% 80 65% 124
Diretor 21 34% 40 66% 61
Outro 43 30% 100 70% 143
Secretario 9 28% 23 72% 32
4 \
=SIM mNAO
65% 66% 70% %
58%
50% 50% 50% 50%
a2% 35% 9
b 34% 30% S8%

PROFESSOR MAESTRO VICE-DIRETOR ~ PRECEPTOR DIRETOR OUTRO SECRETARIO

Nao se observou relagao linear entre anos de antiguidade na docéncia e antece-
dente positivo de disfonia profissional, sendo este mais frequente nos docentes com
uma antiguidade entre cinco e 25 anos, diminuindo em ambos os extremos.

Grafico 4 - Disfonia e anos de antiguidade na docéncia
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Observou-se, ainda, uma clara relagdo linear entre quantidade de cargos e ante-
cedente positivo de disfonia.
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Grafico 5 — Disfonia e numero de cargos
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Por fim, somente 92 docentes com antecedentes de disfonia exerciam outra ati-

vidade ndo relacionada a docéncia, porém nao se observou relacao estatistica entre

essas atividades e a presenga de disfonia.

Dores na coluna vertebral

Ante a pergunta sobre transtornos na coluna vertebral, 851 dos 1.773 docentes en-
trevistados (48%) responderam que tinham e 922 responderam que nao (52%). Nesse

sentido, a coluna cervical apareceu como zona mais afetada, seguida da coluna lom-
bar (26%) e, por ultimo, da coluna dorsal (12%). Ainda, os docentes entre 40 e 59 anos

tiveram uma maior prevaléncia de raquialgias que os de idade menor e os maiores

de 60 anos.

Tabela 12 — Antecedente de transtornos na coluna e idade

IDADE SIM NAO TOTAL
20-29 Anos 54 40% 81 60% 135
30-39 Anos 297 43% 389 57% 686
40-49 Anos 286 50% 286 50% 572
20-59 Anos 189 56% 149 44% 338
>= 60 Anos 15 45% 18 55% 33
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Os seguintes ramos apresentaram maior frequéncia de transtornos na coluna
vertebral: educagao técnica (63%), educacao fisica, educagao inicial e educagao espe-
cial (51%).

Tabela 13 — Antecedente de transtornos na coluna e ramo

RAMO SIM NAO TOTAL

A. Social 2 67% 1 33% 3
Técnica 17 63% 10 37% 27
Ed. Fisica 21 51% 20 49% 41
Inicial 79 51% 76 49% 155
Especial 28 51% 27 49% 55
EGB 372 50% 369 50% 741
Psicologia 28 49% 29 51% 57
Meédia 152 47% 173 53% 325
Artistica 23 45% 28 55% 51

e \

67% =SIM = NAO

63%
55%
S1%ag%  S1%ao%  51%ag9%  S0%50%  49%51%  476,53% °

33% 37%

A SOCIAL TECNICA ED. FiSICA INICIAL ESPECIAL EGB PSICOLOGIA  MEDIA ARTISTICA

Com respeito ao cargo, os vice-diretores, diretores e secretarios relataram ra-
quialgias com frequéncia maior que a média.
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Tabela 14 — Antecedente de transtornos na coluna e cargo

CARGO SIM NAO TOTAL

Diretor 29 50% 29 50% 58
Outro 75 54% 63 46% 138
Vice-diretor 26 55% 21 45% 47
Secretario 16 50% 16 50% 32
Preceptor 58 47% 65 53% 123
Professor 263 45% 319 55% 582
Maestro 360 48% 393 52% 753

e a

=SIM mNAO

% 509 54% 55% % 509 53% 55% %
50% 50% 6% 25% 50% 50% 17% 5% 489 2%
DIRETOR OUTRO VICE-DIRETOR ~ SECRETARIO ~ PRECEPTOR  PROFESSOR MAESTRO

L J

Observou-se, ainda, uma relagao linear entre a presenca de transtornos na coluna
e os anos de antiguidade na docéncia, sendo mais frequente esse dado nos docentes
com mais de 15 anos de antiguidade.

Graéfico 6 — Antecedente de transtornos na coluna e antiguidade
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No entanto, ndo se observou relagéo entre os transtornos na coluna e a quantida-
de de cargos, sendo que 84 dos 190 docentes que padeciam de transtornos na coluna
vertebral tinham outras atividades alheias a docéncia. Também nao se observou rela-
¢ao estatistica entre essas atividades e a presenca de raquialgias.
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Varizes bilaterais

De um total de 1.724 docentes entrevistados, 33% tinham varizes bilaterais e 1.150
negaram esse antecedente.

Grafico 7 — Presenca de varizes bilaterais
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Os docentes com idade mais avancada apresentaram maior porcentagem de
ocorréncia de varizes bilaterais, isto €, observou-se uma relagao entre a idade e as va-
rizes bilaterais.

Grafico 8 — Presenca de varizes bilaterais e idade
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Observou-se, ainda, uma relagao ligeiramente ascendente, embora descontinua
ou em picos, entre as varizes bilaterais e os anos de antiguidade na docéncia.
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Grafico 9 — Presenca de varizes bilaterais e antiguidade
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Por outro lado, ndo se observou o aumento da prevaléncia de varizes bilaterais
em docentes com maior nimero de cargos.

Grafico 10 — Presenca de varizes bilaterais e nimero de cargos
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Os docentes do ensino especial, da EBG, da educacao inicial, do ensino polimodal
e da educagao fisica apresentaram maior presenca de varizes bilaterais que a média.

Tabela 15 — Antecedentes de varizes bilaterais e ramo

RAMO SIM TOTAL
A. Social 2 67% 1 33% 3
Especial 20 37% 34 63% 54
EGB 262 36% 461 64% 723
Inicial 55 36% 98 64% 153
Média 108 35% 205 65% 313
Ed. Fisica 14 34% 27 66% 41
Psicologia 15 27% 40 73% 55
Técnica 6 22% 21 78% 27
Artistica 10 20% 41 80% 51
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Dfficuldade de concentragio

Dos 1.755 docentes entrevistados, 44% afirmaram ter tido dificuldade para se

concentrar no ultimo ano.

Tabela 16 — Prevaléncia de dificuldade para se concentrar

CARGO SIM NAO TOTAL
Dificuldade para se 769 44% 986 56% 1755
concentrar
4 \
ESIM  mNAO
56%

DIFICULDADE PARA SE CONCENTRAR

Esse problema apresentou-se com maior frequéncia nos docentes maiores de 50
anos (48%) e muito abaixo da média em docentes maiores de 60 anos.
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Grafico 11 - Dificuldade para se concentrar e idade
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Quase 70% dos docentes do ramo da psicologia afirmaram que tiveram proble-

mas para se concentrar no ultimo ano, sendo que a menor prevaléncia foi verificada

nos professores de educacao fisica (29%).

Tabela 17 — Dificuldade para se concentrar e ramo

RAMO SIM NAO TOTAL
A. Social 3 100% 0 0% 3
Psicologia 38 67% 19 33% 57
Média 152 47% 172 53% 324
EGB 345 47% 395 53% 740
Especial 26 46% 30 54% 56
Técnica 11 41% 16 59% 27
Artistica 20 39% 31 61% 51
Inicial 56 36% 99 64% 155
Ed. Fisica 12 29% 29 71% 41
e a
=SIM = NAO
100%
67% 59% 61% 64% 71%

A SOCIAL PSICOLOGIA  MEDIA EGB ESPECIAL TECNICA  ARTISTICA INICIAL ED. FiSICA

53% 53% 54%
47%53% 47%>°>7° 46% 41% 39% 36%

33%

Os docentes com cargo de diretor, vice-diretor e secretdrio manifestaram esse

problema em maior proporgao que o restante dos cargos.

410

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 6, n. 11, p. 391-431, jul./dez. 2012. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br>



Condigdes de trabalho e satide: subsidios da organizagao sindical

Tabela 18 - Dificuldade para se concentrar e cargo

CARGO SIM NAO TOTAL
Diretor 31 54% 26 46% 57
Vice-diretor 26 54% 22 46% 48
Secretario 16 50% 16 50% 32
Preceptor 244 42% 338 58% 582
Professor 244 42% 338 58% 582
Maestro 303 41% 445 59% 748
( - N\
=SIM = NAO
58% 58% 59%

54% 54%

50% 50%

42%

DIRETOR VICE-DIRETOR SECRETARIO PRECEPTOR PROFESSOR MAESTRO

Observou-se, ainda, uma relagao linear entre a dificuldade para se concentrar e
os anos de antiguidade na docéncia, até 25 anos. Ja nos docentes com mais de 25 anos
de antiguidade, a presenca de dificuldade para se concentrar era menor.

Grafico 12 - Dificuldade para se concentrar e antiguidade

Contudo, ndo se observou relagdo direta entre o numero de cargos e a dificul-
dade para se concentrar, havendo, inclusive, uma tendéncia descendente quando os
cargos sao cinco ou mais.

Grafico 13 — Dificuldade para se concentrar e numero de cargos
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Insénia ou sonoléncia diurna

Dos 1.789 docentes entrevistados, 42% (n=757) afirmaram ter tido insdnia ou so-
noléncia durante o dia no ultimo ano. Verificou-se que os docentes mais jovens ti-
nham mais insdnia ou sonoléncia que os mais velhos, sendo que os docentes com me-
nos de 29 anos foram os que com mais frequéncia acusaram esse problema.

Grafico 14 — Insonia ou sonoléncia diurna e idade
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Entre os docentes do ramo da psicologia, 55% acusaram esse problema.

Tabela 19 — Insonia ou sonoléncia diurna e ramo

RAMO SIM NAO TOTAL
A. Social 2 67% 1 33% 3
Psicologia 32 55% 26 45% 58
Técnica 14 52% 13 48% 27
Artistica 24 46% 28 54% 52
Especial 26 46% 31 54% 57
EGB 336 45% 413 55% 749
Média 140 43% 187 57% 327
Ed. Fisica 16 37% 27 63% 43
Inicial 53 34% 103 66% 156
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Os diretores e vice-diretores, também apresentaram esse sintoma com maior fre-

quéncia em comparag¢ao com outros cargos.

Tabela 20 - Insonia ou sonoléncia diurna e cargo

CARGO SIM NAO TOTAL
Diretor 33 56% 26 44% 59
Vice-diretor 23 49% 24 51% 47
Secretario 14 44% 18 56% 32
Maestro 328 43% 434 57% 762
Professor 238 41% 349 59% 587
Preceptor 44 83% 9 17% 53
e \
msiM mNAO 83%
56% 56% 57% 59%

49% 51%

DIRETOR VICE-DIRETOR SECRETARIO MAESTRO PROFESSOR PRECEPTOR

Ainda, nao se observou rela¢ao entre anos de antiguidade na docéncia e maior

prevaléncia de insdnia ou sono diurno.
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Grafico 15 — Insonia ou sonoléncia diurna e antiguidade
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Da mesma forma, nao se observou relacao entre esse problema e a quantidade
de cargos que tinha o docente.

Grafico 16 — Insénia ou sonoléncia diurna e nimero de cargos
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Cansago prolongado
Ante a pergunta sobre a ocorréncia de cansaco prolongado no ultimo ano, 63%
dos 1.782 docentes responderam que tiveram. Quanto a idade, os mais afetados por

cansaco prolongado foram os docentes de 40 a 49 anos.

Grafico 17 — Cansaco e idade
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Os docentes da psicologia, da EBG, da educacao especial e da educacao artistica
corresponderam aos que com mais frequéncia relataram o problema.

Tabela 21 — Cansago e ramo

RAMO SIM NAO TOTAL
Psicologia 44 76% 14 24% 58
EGB 513 69% 234 31% 747
Especial 37 66% 19 34% 56
Artistica 35 66% 18 34% 53
Técnica 17 63% 10 37% 27
Média 198 61% 127 39% 325
Ed. Fisica 25 58% 18 42% 43
Inicial 920 57% 67 43% 157
A. Social 1 33% 2 67% 3
( \
SIM mNAO
7o% 69% 66% 66% 67%
’ ’ 63% 58% 57% )
o % %
31% 34% 34% 37% 39% a2% = 33%
snmiminimao i
PSICOLOGIA  EGB ESPECIAL  ARTISTICA  TECNICA ED.F[SICA  INICIAL  A.SOCIAL

O cansago também foi mais frequente nos docentes com os seguintes cargos: vice-

-diretor (72%), preceptor (71%) e diretor (66%).

Tabela 22 — Cansaco e cargo

CARGO SIM NAO TOTAL
Diretor 39 66% 20 34% 59
Outro 89 63% 52 37% 141
Vice-diretor 33 72% 13 28% 46
Secretario 21 66% 11 34% 32
Preceptor 87 71% 35 29% 122
Professor 364 62% 221 38% 585
Maestro 472 62% 286 38% 758
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Nao se observou que os docentes de maior antiguidade apresentaram maior pre-
valéncia de cansago que os mais recentes na docéncia (tamanho da amostra: 1.125 do-
centes).

Grafico 18 — Cansaco e antiguidade
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Da mesma forma, ndo se observou relagao entre cansaco e maior quantidade de
cargos, em uma amostra de 1.106 docentes.

Grafico 19 — Cansaco e numero de cargos
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Consumo de psicofirmacos

De um total de 1.796 docentes entrevistados, 344 (19%) afirmaram ter consumido
algum tipo de psicofadrmaco no ultimo ano. Na maior parte dos casos, este foi indica-
do por um médico psiquiatra (62%), porém 10% consumiram-no por automedicagao
e 28%, por indicagao de um psiquiatra. Além disso, o uso de psicofdrmacos era mais
frequente nos docentes acima de 40 anos, observando-se uma relagao linear entre ida-
de e consumo dessas substancias.

Grafico 20 — Uso de psicofarmacos e idade
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O maior uso de psicofdrmacos foi verificado entre os docentes dos ramos da edu-
cagao artistica (31%) e da psicologia (26%).

Tabela 23 — Psicofarmacos e ramo

RAMO SIM NAO TOTAL
Artistica 16 31% 36 69% 52
Psicologia 15 26% 43 74% 58
EGB 145 19% 605 81% 750
Especial 10 18% 47 82% 57
Ed. Fisica 7 16% 36 84% 43
Média 52 16% 275 84% 327
Técnica 3 11% 24 89% 27
Inicial 16 10% 142 90% 158
A. Social 0 0% 3 100% 3
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Ainda, o consumo foi mais prevalente entre os diretores e vice-diretores. Quan-
to ao nimero de cargos, entre os docentes com mais de cinco cargos, ocorreu maior
consumo de psicofdrmacos (29%).

Grifico 21 - Uso de psicofarmacos e niamero de cargos
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Psicoterapia

Dos 1.788 docentes entrevistados, 17% realizou psicoterapia no ultimo ano, sendo
que 76% destes se trataram com psicologos particulares e 19% realizaram sua terapia
no SUTEBA; 5% nao foram questionados ou nao contestaram. Quanto a idade, os do-
centes com idade compreendida entre 30 e 39 anos foram os que com mais frequéncia
responderam ter feito psicoterapia, seguidos pelos da faixa entre 40 e 49 anos; somen-
te 3% dos maiores de 60 anos tinham esse antecedente.
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Grafico 22 — Psicoterapia e idade
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Ainda, 46% dos docentes do ramo da psicologia tinham feito psicoterapia, valor
muito maior a média.

Tabela 24 - Psicoterapia e ramo

RAMO SIM NAO TOTAL
A. Social 2 67% 1 33% 3
Psicologia 26 46% 31 54% 57
Artistica 14 27% 38 73% 52
Especial 15 26% 42 74% 57
Ed. Fisica 7 17% 35 83% 42
Média 51 16% 275 84% 326
Inicial 24 15% 134 85% 158
EGB 112 15% 634 85% 746
Técnica 3 11% 24 89% 27
s \
mSIM = NAO
83% 84% 85% 85% 89%
67% 73% 74%
54%
46%
33% 27% 26%
17% 16% 15% 15% 11%
A.SOCIAL PSICOLOGIA ARTISTICA ESPECIAL  ED.FISICA  MEDIA INICIAL EGB TECNICA
\ J

Quanto ao cargo, os vice-diretores e secretdrios foram os que mais haviam feito
psicoterapia.
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Tabela 25 — Psicoterapia e cargo

CARGO SIM NAO TOTAL
Diretor 10 17% 50 83% 60
Outro 40 29% 100 71% 140
Vice-diretor 11 23% 36 77% 47
Secretario 6 19% 25 81% 31
Preceptor 20 16% 104 84% 124
Professor 96 16% 489 84% 585
Maestro 124 16% 637 84% 761
e A
SIM ®NAO
83% o 81% 84% 84% 84%
71% 71%
29% o
17% I 23% I 19% I 16% 16% 16%
DIRETOR OUTRO VICE-DIRETOR ~ SECRETARIO ~ PRECEPTOR  PROFESSOR MAESTRO

Nao se observou relagao linear entre antiguidade na docéncia e psicoterapia,
tampouco entre o niimero de cargos e a psicoterapia.

Fatores de risco (screening)

O Indice de Massa Corporal (IMC) ou Body Mass Index (BMI) é um indice usa-
do para valorar o estado nutricional do paciente, calculado levando em consideragao
0 peso e o tamanho para determinar se o paciente apresenta peso baixo, peso normal,

sobrepeso ou obesidade.

De um total de 1.375 pacientes pesados e medidos, 38% tinham um BMI anor-
mal; destes, quase 70% referem-se aos docentes do ramo especial. Ainda, os docentes
de psicologia (63%), técnico (54%) e polimodal (43%) apresentaram um BMI alterado
em maior propor¢ao que a média.
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Tabela 26 — BMI e ramo

RAMO NORMAL ANORMAL TOTAL
Especial 14 33% 28 67% 42
A. Social 1 33% 2 67% 3
Psicologia 18 38% 30 63% 48
Técnica 11 46% 13 54% 24
Média 154 57% 118 43% 272
EGB 364 61% 237 39% 601
Inicial 79 65% 42 35% 121
Ed. Fisica 26 70% 11 30% 37
Artistica 28 74% 10 26% 38
( \
NORMAL m ANORMAL
9 74%
67% 67% . . 65% 70%
63% sy ST% 61%
46% 43% o
33% 33% 38% h 35I/ 30% 26%
ESPECIAL  A.SOCIAL PSICOLOGIA TECNICA  MEDIA EGB INICIAL ~ ED.FISICA  ARTISTICA
. J
Pressio arterial

Registra-se o valor da pressao arterial para fazer o diagndstico de hipertensao ar-
terial, um processo, geralmente, silencioso por muitos anos e, quando manifesto, traz
consequéncias graves (derrames ou embolias cerebrais, infartos do miocardio, arte-
rioscleroses, insuficiéncia cardiaca etc.).

Dos 1.471 docentes que tiveram a pressao arterial aferida, 3% (n=49) sabiam-se
hipertensos, 9% (130 docentes) tinham a pressao alta e desconheciam o fato, e 88% ti-
nham a pressao arterial normal (n=1.292). Em suma, a prevaléncia de pressao arterial
elevada no grupo rastreado foi de 12%.
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Gréfico 23 — Pressdo arterial
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Os docentes da educacao técnica e ensino médio tiveram uma prevaléncia de
pressao arterial elevada maior que o restante dos docentes; ja a amostra de agao so-
cial foi considerada muito pequena.

Tabela 27 — Pressao arterial e ramo

RAMO NORMAL ANORMAL TOTAL
A. Social 2 67% 1 33% 3
Técnica 19 86% 3 14% 22
Média 243 87% 37 13% 280
EGB 562 88% 79 12% 641
Inicial 122 89% 15 11% 137
Especial 41 89% 5 11% 46
Artistica 36 90% 4 10% 40
Psicologia 44 92% 4 8% 48
Ed. Fisica 37 95% 2 5% 39
( \
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Grafico 24 — Pressao arterial e ramo
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Colesterol

E outro dos fatores de risco para as doencas do coragao e as artérias, que, por sua
vez, sao a principal causa de morte na Argentina e na maior parte do mundo. Dessa
forma, deve-se solicitar colesterolemia a:

1. homens a partir dos 40 anos e mulheres a partir dos 50 anos (se tiverem fatores
de risco corondrio, pedir antes);

2. pacientes com sintomas ou historia familiar de doenga corondria precoce (pe-
dir na adolescéncia).

Nos dois anos do programa, avaliou-se o colesterol de 900 docentes, sendo que
24% apresentaram valores elevados; ainda, 10% dos docentes controlados desconhe-

ciam que tinham valores elevados de colesterol.

Grafico 25 — Colesterol no sangue
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Os docentes dos ramos da educagao técnica, da psicologia e da educagao artis-
tica tiveram prevaléncias maiores que a média (43%, 30% e 27%, respectivamente).

Tabela 28 — Lipidios e ramo

RAMO NORMAL ANORMAL TOTAL
Técnica 8 57% 6 43% 14
Psicologia 19 70% 8 30% 27
Artistica 16 73% 6 27% 22
Especial 19 76% 6 24% 25
Meédia 128 77% 39 23% 167
EGB 281 78% 80 22% 361
Ed. Fisica 18 82% 4 18% 22
Inicial 63 83% 13 17% 76
A. Social 2 100% 0 0% 2
( )\
NORMAL  ANORMAL
100%
0% .y 76% 77% 78% 82% 83%
57%
43%
30% 27% 24% 23% 22% 18% 17%
B BN i Bm Bm Bm Bm B~
TECNICA  PSICOLOGIA ARTISTICA ~ ESPECIAL  MEDIA EGB  ED.FISICA  INICIAL  A.SOCIAL
. J

Glicemia (agticar no sangue)

O aumento da glicemia produz uma doenga chamada Diabetes mellitus, que
pode, com o tempo, afetar o coracao, as artérias, os rins e a retina, sendo, também,
um fator de risco importante para doengas cardiovasculares. No inicio, pode ser as-
sintomatica e s6 pode ser detectada por essa andlise. Assim, deve-se solicitar exame
de glicemia a obesos, pacientes com pressao alta, colesterol alto, com antecedentes de
diabetes em familiares de primeiro grau, mulheres com recém-nascidos de peso me-
nor que 4 kg ou com antecedentes de diabetes gestacional. Pede-se o exame, pela pri-
meira vez, antes dos 45 anos.

Foi pedido exame de glicemia a 871 docentes, tendo havido prevaléncia de gli-
cemia elevada de 5%. Ainda, os docentes de especial, técnica e média foram os que
apresentaram maior prevaléncia.
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Tabela 29 — Glicemia e ramo

RAMO NORMAL ANORMAL TOTAL
Especial 22 92% 2 8% 24
Técnica 12 92% 1 8% 13
Média 157 93% 12 7% 169
EGB 341 96% 14 4% 355
Psicologia 25 96% 1 4% 26
Inicial 74 99% 1 1% 75
A. Social 2 100% 0 0% 2
Artistica 23 100% 0 0% 23
Ed. Fisica 20 100% 0 0% 20
( N\
NORMAL = ANORMAL
92% 92% 93% 96% 96% 99% 100% 100% 100%
8% 8% 7% 4% 4% 1% 0% 0% 0%
- | .
ESPECIAL  TECNICA MEDIA EGB PSICOLOGIA  INICIAL A.SOCIAL  ARTISTICA  ED.FiSICA
. J

Exame de acuidade visual

» Deve-se realizar esse exame em todos os pacientes uma vez por ano e, especial-
mente, nos maiores de 65 anos; ele é feito no consultdrio do médico generalista,
com uma lamina especial.

» Avaliou-se a acuidade visual de 580 docentes, sendo que, destes, 153 (8%) ja
tinham alteragOes visuais; ainda, 427 desconheciam ter problemas desse tipo,
sendo que 17% (n=74) apresentaram anormalidade.
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Gréfico 26 — Acuidade visual
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Exame de acuidade auditiva

Deve-se realizar esse exame em todos os pacientes uma vez por ano e, especial-
mente, nos maiores de 65 anos; ele é feito médico generalista, por meio de um teste
de voz cochichada no consultorio.

Avaliou-se a audicao de 478 docentes, sendo que 4% deles (n=17) ja apresenta-
vam alteragdes da audi¢do no momento do exame (preexisténcia); dos restantes, em
5% (n=22) foram detectadas anomalias no teste. Esses pacientes foram encaminhados
ao médico otorrinolaringologista. Por fim, 91% (n=439 docentes) apresentaram exa-
me de audigao normal.

Exame de coluna vertebral

Os problemas relacionados com a coluna vertebral, desde a presenca de dor sem
lesdes e contraturas musculares até a existéncia de lesdes como hérnias de disco, sao
causas frequentes de desconforto, mal-estar e absenteismo laboral. Existem ramos
dentro da docéncia que, por trabalhar com sobrecarga de peso ou realizar ativida-
des de alto impacto para a coluna, poderiam ser mais suscetiveis a sofrer esse tipo de
transtorno, como, por exemplo, o ramo inicial, a educagao especial e os professores
de educacao fisica.

Os objetivos de vigiar a presenca de sintomas ou sinais de patologia vertebral sao
fundamentalmente dois: o primeiro deles é preventivo, por meio de conselhos corre-
tivos e exercicios para as posturas e os esforcos que podem ocasionar esses sintomas;
o outro objetivo é detectar lesdes na coluna, como fisgadas, hérnias de disco, artroses
etc. E preciso relacionar esses achados com a histdria laboral do docente, na busca de
fatores que possam ter ocasionado ou agravado uma lesao desse tipo. Assim, deve-se
realizar a busca ativa de sintomas relacionados a coluna vertebral em todos os docen-
tes, mas, fundamentalmente, naqueles dos ramos citados.
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Dos 579 docentes examinados, 32% (n=186) apresentaram problemas relaciona-
dos a coluna vertebral, sendo que 104 docentes ja tinham conhecimento sobre exis-
téncia de patologia na coluna vertebral (preexisténcia). Ainda, os docentes dos ramos
da educagao especial (45%) e da educagao inicial (44%) tiveram uma prevaléncia de
problemas de coluna maior que o restante.

Tabela 30 — Transtornos de coluna e ramo

RAMO NORMAL ANORMAL TOTAL
A. Social 1 50% 1 50% 2
Especial 11 55% 9 45% 20
Inicial 31 56% 24 44% 55
Artistica 6 60% 40% 10
Psicologia 9 60% 40% 15
EGB 138 61% 88 39% 226
Técnica 4 67% 2 33% 6
Média 61 72% 24 28% 85
Ed. Fisica 11 85% 2 15% 13
( \
85%
NORMAL ®ANORMAL .
) 7% 72%
559 6% 60% 60% 61%
50%50% 5% .
o 44% 40% 40% 39%
33% 28%
11l l 110 K:
A.SOCIAL  ESPECIAL  INICIAL  ARTISTICA PSICOLOGIA TECNICA MEDIA  ED. FISICA

Prevencgio da disfonia profissional

A disfonia é uma das duas doengas profissionais reconhecidas pela lei em do-
centes. Realizou-se laringoscopia indireta em 291 docentes, encontrando-se alteragdes
em 22% (n=64).

Busca de varizes bilaterais

» Deve-se interrogar e buscar ativamente a presenca de varizes bilaterais em to-

dos os docentes.

» Ressalte-se que, dos 461 docentes examinados, 37% tinham varizes bilaterais.
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Conclusao

O perfil do docente que realizou o exame de saude foi:

1. mulher, de meia-idade (42 anos), com dois conviventes, responsavel pelo susten-
to da familia em 57% dos casos (¢ importante esclarecer que, nos anos da pesqui-
sa, a Argentina passou por uma de suas crises sociais e econdmicas mais graves);

2. mulher com mais de um cargo na docéncia, trabalhando em média em duas insti-
tui¢des, com 12 anos de antiguidade na docéncia, maestrina de EBG ou professo-
ra de polimodal, titular no seu cargo e trabalhando oito horas didrias em média.

A disfonia profissional apareceu como problema prevalecente, sobretudo nos do-
centes responsaveis por alunos. Entre os sintomas mais frequentes, estavam: a dificul-
dade para se concentrar, a sonoléncia durante o dia, a insonia e o cansago prolongado,
assim como as dores cervicais. Por sua vez, os problemas psicoldgicos foram a causa
de 20% das licengas ou mudancas de fungao, sendo que 20% dos docentes consumiam
psicofarmacos e 20% automedicavam-se.

As doencas infectocontagiosas apresentaram uma prevaléncia de 20%, confir-
mando a suscetibilidade dos docentes e sua posi¢ao de risco ao estar em contato com
criangas. Na amostra estudada, houve 21 casos de hepatite A, doenga profissional
para a qual os docentes suscetiveis deveriam estar vacinados. Por outro lado, a hiper-
tensdo arterial, a alteragao de peso e os niveis elevados de glicemia mostraram pre-
valéncias similares aos da populacao geral. Isso, somado ao grau importante de ta-
bagismo (ndo medido neste estudo), corrobora a necessidade de medidas corretivas
peremptdrias para evitar a consequéncia desse fator de risco, a doenga cardiovascu-
lar. Verificou-se, ainda, a variabilidade nas prevaléncias de problemas de satide entre
diferentes ramos, apontando a necessidade de estabelecer olhares focados segundo
a especificidade.

Todos esses achados, dados e estatisticas foram utilizados, a partir do ano de
2008, para discussao, periodo em que a negociacao coletiva foi habilitada na Provin-
cia de Buenos Aires, com a participacao dos sindicatos docentes e 0 empregador. Tra-
balhou-se em diferentes comissdes técnicas, nas quais as partes aportaram documen-
tacdo de apoio para construir uma agenda tematica e politica dos temas. O tema da
saude laboral foi um dos itens que surgiram em forma de consenso.

Os ganhos alcangados até a atualidade sao, entre outros:

» exames médicos preventivos: levando em consideragao o baixo registro de do-
centes, 0s riscos a saiide para a populagao e a falta de exames preventivos reali-
zados, conveniou-se outorgar dois dias de licenca anual com carater preventivo
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para que os docentes tenham a possibilidade de realizar os estudos clinicos cor-
respondentes, segundo sexo e idade. Foi um ganho inédito ao pais;

» exames periddicos de sade: mesmo sendo obrigatorios por parte do empre-
gador, deveria ter sido determinada a visibilidade do seu nao cumprimento. A
clareza desta pesquisa colocou em evidéncia a falta de deteccao precoce, por
parte do empregador, das doengas laborais;

» exames de preocupagdes: na atividade docente, é comum que nao se realize o
exame de satde no ingresso no sistema educativo, realizado apds anos de tra-
balho, evidenciando muitas vezes danos a saude dos colegas, com a consequen-
te impossibilidade de avangar na carreira profissional por causa das doengas.
Conseguiu-se que o0s colegas que nao tinham realizado o exame de preocupa-
coes ficassem definitivamente incorporados ao sistema laboral, sem levar em
consideragdo as patologias detectadas;

» disfonias profissionais: constituem uma das doengas mais sentidas, mas estao
incorporadas como “normais” pelos docentes. Acordou-se a incorporagao de
um método de detecgao precoce de doencas da voz e de doencas nao contem-
pladas na lista de doengas profissionais. Isso foi acrescentado pelo sindicato e
aceito em nivel provincial e nacional;

» preceptores: este cargo nao era considerado docente; com isso, os preceptores
com disfonias ndo eram reconhecidos com doenga profissional. Este trabalho
de pesquisa ofereceu a base para realizar outro relacionado especificamente
com o tema de patologia da voz. logra-se determinar que o preceptor tem res-
ponsabilidade com alunos (como ocorre no trabalho real) e, portanto, pode pa-
decer de disfonias de origem laboral;

» participacao dos trabalhadores de satide e seguranga: a apresenta¢do de dados
e trabalhos por parte dos trabalhadores organizados mostrou a necessidade de
incorporar um olhar protagonista daqueles que, no dia a dia, trabalham e sus-
tentam o sistema educativo. comegou-se a trabalhar para esse consenso com a
implantacao de comités de satide e seguranca e de um delegado de prevengao;

» interrupcao de licenca de férias na presenga de acidentes e doengas laborais:
logrou-se que todo trabalhador que sofra algum desses inforttinios suspenda
sua licenca de férias até a alta médica definitiva, para que depois usufrua do
direito de descanso necessario, segundo as pautas laborais.

Sabemos que os trabalhadores adoecem e qual é o diagndstico dessas doengas.

Nesse contexto, a Ctera define como politica realizar diferentes trabalhos de pesqui-
sa, a fim de documentar o lado cientifico como insumo para a discussao coletiva do
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setor. O que se apresenta neste trabalho € uma prova disso, porque a ciéncia e a téc-
nica devem estar ao servico dos trabalhadores.

Nos, trabalhadores organizados, avangamos na ampliagao de direitos e na exi-
géncia do cumprimento, por parte dos empregadores, da normativa vigente. De fato,
a escola publica garante-se com trabalhadores saos e condicoes de trabalho dignas.
E isso é possivel!

Recebido em outubro de 2012 e aprovado em dezembro de 2012

Notas

1 Pessoa que possui diploma para atuar no ensino fundamental, lecionando as matérias estipuladas
pela lei do pais.

Referéncias

ARGENTINA. Ley n®24.557, del 3 de octubre de 1995. Sobre riesgos del trabajo. Boletin Oficial,
Buenos Aires, 4 oct. 1995.

. Decreto n? 658, del 24 de junio de 1996. Apruébase el Listado de Enfermedades Profesionales,
previsto en el articulo 82, inciso 2, de la Ley n® 24.557. Boletin Oficial, Buenos Aires, 25 jun. 1996.

430 Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 6, n. 11, p. 391-431, jul./dez. 2012. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br>



Condigdes de trabalho e satide: subsidios da organizagao sindical

Working conditions and health
Union organization guidelines

ABSTRACT: The Argentinian Confederation of Education Workers (CTERA) undertook research
on the occupational health of teachers andwhen collective bargaining started between employers and
workers,in 2003, it contributed papers for discussion. The study herein presented, conducted by the
Buenos Aires Province of the United Union of Education Workers(Suteba),wasused to guide discussions
with employers and government, in order to enhance the diagnosis of the health and working condi-
tions of teachers.

Keywords: Occupational health. Teachers. Working conditions.

Conditions de travail et Santé
Eléments de l'organisation syndicale

RESUME: La Confédération des Travailleurs de I'Education de la République d’ Argentine (CTERA) a
développé des recherches sur la santé de I'enseignant au travail et, en 2003, se sont ouvertes des négocia-
tions collectives entre employeurs et employés contribuant par leurs travaux a la discussion. Le travail
présenté ici a été réalisé par le Syndicat Unifié des Travailleurs de I'Education de la Province de Buenos
Aires (Suteba) et a été utilisé comme document de base dans la discussion entre les employeurs et le
gouvernement, pour poser un diagnostic des conditions de travail et de santé des enseignants.

Mots-clés: Santé au travail. Enseignants. Conditions de travail.

Condiciones de trabajo y salud
Elementos de la organizacion sindical

RESUMEN: La Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina (CTERA) ha
desarrollado investigaciones sobre salud laboral docente. En el afio 2003 se abren las negociaciones co-
lectivas entre empleadores y trabajadores y se aportan los trabajos desarrollados como insumos para la
discusion. El trabajo que se presenta a continuacion fue realizado por el Sindicato Unificado de Trabaja-
dores de la Educacién de la Provincia de Buenos Aires y fue utilizado como guia orientadora en los am-
bitos de discusion para avanzar en el diagnostico entre condiciones de trabajo y salud de los docentes.

Palabras clave: Salud laboral. Docentes. Condiciones de trabajo.
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Sindicalismo, saude e seguranca no trabalho
Desafios na escola puiblica brasileira

MARrIO CESAR FERREIRA”
AMARILIO FERREIRA JR.”

RESUMO: As metamorfoses aceleradas no mundo do
trabalho contemporaneo, impulsionadas pelo processo de
reestruturagao produtiva, tém agravado as condigdes de
trabalho, satide e seguranca dos trabalhadores. Nesse con-
texto, os dilemas do ensino basico no Brasil e o trabalho
de educar nas escolas ptblicas tém posto a satide e a segu-
ranga dos profissionais da educagao permanentemente em
risco. Com base nesse cendrio, o artigo aponta os principais
desafios que estao postos ao movimento sindical da catego-
ria para a promogao da saude e da seguranca no trabalho.

Palavras-chave: Profissionais da educagao. Trabalho. Pro-
mogao da saude e seguranga. Desafios sin-
dicais.

artigo tem um duplo objetivo: de um lado, fornecer uma visao panoramica
das principais transformagoes que se operam no mundo do trabalho con-
temporaneo - cendrio no qual se inscreve a relagao trabalho-satide-segu-
ranga dos profissionais da educacao no Brasil — e, de outro, apontar, com base nesse
cendrio, os principais desafios que estiao postos ao movimento sindical da categoria
para a promogao da Qualidade de Vida no Trabalho (QVT) no contexto das escolas
publicas brasileiras. E na confluéncia dessas duas dimensdes analiticas, nas quais se

Pés-Doutorado em Ergonomia Aplicada a Qualidade de Vida no Trabalho (QVT). Atualmente é
professor Associado Il no Departamento de Psicologia Social e do Trabalho, do Instituto de Psicologia
da Universidade de Brasilia (UnB). E autor do livro Qualidade de vida no trabalho: wma abordagem centrada
no olhar dos trabalhadores (2012). Brasilia/DF - Brasil. E-mail: <mcesar@unb.br>.

Poés-Doutorado em Histéria da Educagio. Atualmente é professor Associado IV da Universidade

Federal de Sao Carlos (UFSCar), atuando na area de Educagdo com énfase em Historia, Filosofia e
Sociologia da Educacdo. Sao Carlos/SP - Brasil. E-mail: <ferreira@ufscar.br>.
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estruturam os argumentos do texto, que se buscara discutir o nexo entre o trabalho de
educar, o processo saude-doenca e a seguranga no trabalho e, em consequéncia, os de-
safios que se apresentam para o movimento sindical dos trabalhadores da educacao.

A relevancia do debate sobre o trabalho de educar e a promogao da satde e se-

guranga — um dos temas que compoem o dossié organizado nesta edicao de Retratos
da Escola — fundamenta-se em trés aspectos interdependentes:

»

»

»

434

do ponto de vista social: a promocao da satide dos profissionais da educagao é
absolutamente estratégica para que a educagao publica brasileira contribua sig-
nificativamente para o desenvolvimento econdmico, social, politico, ambiental
e cultural no Brasil e, em decorréncia, para a qualidade de vida no planeta. A
preservagao da satde e a consolidagdo das vivéncias de bem-estar no trabalho
no contexto do trabalho educativo sdo dois requisitos fundamentais para que
os profissionais da educacao, cada vez mais, afirmem-se como protagonistas
de uma das mais belas e relevantes tarefas da sociedade brasileira: cuidar da
educacao das nossas criangas e jovens como uma das formas de cuidar do fu-
turo da sociedade brasileira;

do ponto de vista institucional: as unidades que compdem o sistema publico
de ensino basico dependem inexoravelmente do seu quadro de pessoal para o
alcance de sua missao, objetivos e metas educacionais. Os profissionais da edu-
cagdo sao, nesse contexto institucional, protagonistas insubstituiveis, sendo que
o trabalho cotidiano de cada um deles coloca em movimento o sistema ptblico
de ensino brasileiro. A incidéncia de agravos a satide (como sindrome de esgo-
tamento fisico e mental), de riscos a seguranga fisica (como violéncia escolar),
de absenteismo (como falta contumaz ao trabalho) ou presenteismo (como fra-
gil engajamento com o trabalho e a organizacao, desejo permanente de desis-
tir), entre outros, é fator que ameaga o funcionamento normal e de qualidade
do ensino ofertado as criangas e aos jovens que frequentam a escola publica;

do ponto de vista académico: a producao bibliografica sobre o trabalho de
educar, a saude e a seguranga no trabalho ¢ ainda muito incipiente no Bra-
sil no campo das ciéncias do trabalho e da satide. O nexo entre o trabalho dos
profissionais da educagao e os impactos sobre a satide carece ainda de mais in-
vestigacOes cientificas que permitam compreender do que adoecem esses tra-
balhadores, além de pesquisas que permitam também identificar as multiplas
exigéncias presentes nos cotidianos das escolas, as quais estruturam um perfil
tipico de custo humano do trabalho e que, em certas circunstancias, colocam
em faléncia as estratégias operatdrias de mediagao e evidenciam riscos a satde
dos profissionais da educagao. A promocao da satide e seguranga no contex-
to de trabalho nas escolas ainda padece da falta de uma parceria mais efetiva
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entre os pesquisadores das ciéncias do trabalho e da satide e os trabalhadores
da educagdo e suas organizagdes sindicais.

Em sintese, tais aspectos que fundamentam a relevancia da tematica indicam que
a promocao da satide e da seguranca dos profissionais da educagao pode configurar
um cendrio em que todos ganham: os trabalhadores, as criancas/jovens, os pais, os
pesquisadores, enfim, a sociedade brasileira.

Para alcancar os objetivos delineados, trés questdes servem de “btissola” para o
trajeto argumentativo empreendido: como se caracteriza o processo de reestruturacao
produtiva que serve de cendrio contemporaneo global ao contexto de trabalho espe-
cifico dos profissionais da educacao da escola ptiblica brasileira? Quais sao os prin-
cipais dilemas que permitem compreender os problemas de satde e seguranga dos
profissionais da educagao na escola publica? Quais sao os principais desafios sindicais
para a promogao da satide e seguranga dos profissionais da educacao?

Mundo do trabalho contemporaneo: transformacdes aceleradas e impactos

O trabalho educativo nas escolas publicas brasileiras e seus impactos sobre a sat-
de e a seguranca dos profissionais da educagao nao estdo imunes as transformacgoes
que se operam no mundo do trabalho contemporaneo. Ao contrario, as tendéncias, os
dilemas, as inovagdes tecnologicas, os modelos de gestao, o perfil esperado dos egres-
sos pelo mercado de trabalho futuro etc. constituem fatores que influenciam sobrema-
neira o trabalho de educar e, em consequéncia, tendem a “moldar” a vida no interior
das escolas publicas. Em linhas gerais, como se caracteriza o processo de transforma-
¢oes aceleradas no mundo do trabalho que se inscreve na chamada globalizagao eco-
ndmica ou sociedade mundial da informacao?

Na literatura especializada, ja é lugar-comum designar as metamorfoses acele-
radas no mundo do trabalho como processos de reestruturagao produtiva. Esses pro-
cessos tiveram sua origem nas décadas de 1960 e 1970, em face da crise capitalista
mundial de acumulagao das taxas de lucro das grandes empresas multinacionais; fo-
ram, ainda, resultado do efeito combinado de um conjunto de fatores, como a crise
do Estado do bem-estar social (inflagao, alta dos juros, déficit fiscal, crise de energia
e crescimento das politicas publicas) e a chamada “revolugao técnico-cientifica” (mi-
croeletronica, microbiologia e energia nuclear), o que impds o esgotamento do mo-
delo de gestao do trabalho no interior das organizagdes, apontando a necessidade de
mudangas estruturais para garantir sobrevida ao proprio sistema.

Nasceu, portanto, a chamada reestruturagao produtiva, que, paulatinamen-
te, promoveu um conjunto de mudangas interdependentes, de viés conservador,
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apoiando-se principalmente: (a) nas transformagdes no arcabougo juridico que re-
gula as relacdes de trabalho e o proprio processo produtivo, merecendo destaque,
de um lado, as medidas voltadas para o estabelecimento de bases mais livres para as
relagdes de compra e venda de mercadorias, geragao de tecnologias e intensificagao
dos mecanismos de comunicagao e, de outro, as mudangas operadas no interior das
proprias organizacdes, por meio de novas normas, papéis e atribui¢des de seus mem-
bros; (b) no investimento intensivo em inovagoes tecnoldgicas, em especial na auto-
macao e informatizagao dos modos de producao de mercadorias e servigos; (c) nas
inovagdes gerenciais, por meio da introdugao de ferramentas informatizadas, que se
tornaram facilitadoras da chamada gestao flexivel da produgao (fabricagao com base
na demanda) e do trabalho (gerenciamento mais eficaz do tempo e das performances
dos trabalhadores); e (d) no ataque sistematico neoliberal contra as conquistas histo-
ricas, acumuladas pelo movimento sindical dos trabalhadores.

Nesse elenco de mudangas, merece destaque o uso das Novas Tecnologias de In-
formagao e Comunicagao (NTICs), na medida em que elas se transformaram em fer-
ramentas estratégicas da gestao flexivel do trabalho, agregando uma brutal aceleracao
na execugao das tarefas, intensificando o trabalho no interior das empresas e reparti-
¢Oes publicas, pulverizando o tempo “cldssico” de trabalho sob o formato de jornada
e inaugurando o teletrabalho e o trabalho em domicilio em escala “industrial” como
modalidades historicamente novas na relacao trabalho-corporagao.

Um rapido balango das analises do processo de reestruturagao produtiva em
curso mostra uma face negativa e preocupante com base em trés modalidades prin-
cipais de impactos que ele vem produzindo: (a) sobre a produgao de mercadorias e
servicos (como baixa qualidade, erros, retrabalho, danificagao de maquinas etc.); (b)
sobre os produtores das riquezas, os trabalhadores (como absenteismo, presenteismo,
agravos a saude, licencas-satide, aposentadorias precoces, suicidios); e (c) sobre os
clientes/consumidores do setor privado e os cidadaos/usuarios dos servigos publicos
(como queixas, reclamagdes, perda de fidelizacao, cidadania em risco, exclusao). No
embalo da forte utilizagao das NTICs, o processo de reestruturagao produtiva nao é,
portanto, neutro ou indolor aos seus principais protagonistas: os trabalhadores. Um
exemplo eloquente dos impactos desse cenario da reestruturacao produtiva sobre os
trabalhadores é o crescimento da sindrome de esgotamento fisico e mental (sindrome
de burnout), que se caracteriza por um sentimento cronico de exaustao oriundo das
exigéncias duradouras, intensas e insuportdveis presentes nos ambientes de trabalho.

Como suporte ideoldgico as mudangas produzidas pela reestruturagao produ-
tiva, constata-se uma radicalizagao da cultura do individualismo (EHERENBERG,
2000), que permeia o cendrio de competicao globalizada, pautada pela exceléncia do
produtivismo exacerbado que preside a intensificagao do trabalho (como o aumento
das exigéncias, do ritmo, do controle). Se fosse possivel colocar uma lupa para ver de
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bem perto 0 “DNA” do processo de metamorfoses em curso, saltaria aos olhos o seu
carater de modernizagdo conservadora nos marcos das relacdes capitalistas de pro-
ducao. Metaforicamente, pode-se afirmar que, nas corporagoes atuais, Taylor e Ford
estdo vivos e gozam de boa satide! Em outras palavras, os pressupostos da Organiza-
cao Cientifica do Trabalho (OCT) de Taylor, que foram radicalizados por Ford e ope-
ram uma alienagao/reificacao do trabalho humano, permanecem, inequivocamente,
atuais e fortemente presentes nos ambientes corporativos.

Nesse contexto, marcadamente critico e complexo, em que 0 emprego torna-se
ainda mais uma espécie de “tabua de salvagao”, a maioria dos trabalhadores tem sido
induzida a uma postura que combina resiliéncia e resignagio, cuja resultante pode es-
tar na origem de uma indiferenga doentia e uma subjetividade regredida que radica-
liza o fendmeno da “embrutecimentopatia” (insensibilidade para como outro — FER-
REIRA, 2009).

O Brasil, detentor do sexto Produto Interno Bruto (PIB) mundial, caracteriza-se
por possuir um capitalismo tardio, periférico e autoritario, no qual ainda se manifes-
tam historicas e estruturais desigualdades no seio da sua populagao. O periodo recen-
te mais critico de implementagao de politicas neoliberais de precarizacao do trabalho
— especialmente a terceirizacao e a flexibiliza¢do dos direitos trabalhistas e previden-
cidrios - s0 fez agravar as desigualdades sociais (ANTUNES; ALVES, 2004). Diante
disso, o processo de reestruturacao produtiva no caso brasileiro € um fendmeno sem
contornos definidos, combinando o predominio de micro, pequenas e médias empre-
sas com grandes corporacdes nacionais e multinacionais. E nesse cenario que o setor
publico brasileiro - tdo diverso quanto heterogéneo e inscrito numa sociedade e Es-
tado capitalistas em vias de desenvolvimento — configura contextos de trabalho, mar-
cados por um rol de dificuldades diversas.

Dilemas do ensino basico e a saude dos trabalhadores da educacao

O cendrio social no qual se inscreve o trabalho de educar no Brasil é de impres-
sionante complexidade. A variabilidade de contextos (nacional, estadual e munici-
pal), a diversidade de situagdes (como redes distintas, estruturas arquitetonicas das
escolas, gestoes administrativas de governadores e prefeitos), a pluralidade de pro-
tagonistas envolvidos (como governantes, pais, alunos, professores e funciondrios), o
provimento diferenciado aos cargos de dire¢ao das escolas (como nomeagao por in-
dicagdo, concursos, prova de sele¢do por eleicao direta, elei¢des diretas), a localiza-
cao geografica das escolas (periféricas e centrais) e a origem social dos alunos, apenas
para citar alguns aspectos, desenham um verdadeiro mosaico do ensino basico bra-
sileiro composto por microrrealidades, que, por seu turno, influenciam fortemente a
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relagdo trabalho-satide-seguranca dos profissionais da educacao no interior das esco-
las. Nessa paisagem, os efeitos da reestruturagao produtiva que se operam no mun-
do do trabalho, certamente, agregam maior complexidade, na qual se insere o traba-
lho de educar.

A satde e a seguranca dos trabalhadores sao dimensoes transversais ao contexto
organizacional no qual estdo inseridos os trabalhadores. Compreender o perfil epide-
miologico e os riscos para a seguranca de uma categoria profissional implica exami-
na-los a luz do perfil reprodutivo (como e em que condicdes vive-se) e do perfil pro-
dutivo (como e em que condi¢des trabalha-se). No caso do ensino basico brasileiro e
dos profissionais da educagao, os principais entraves evidenciam uma situagao criti-
ca e preocupante, cabendo destacar: baixos salarios; precariedade de infraestrutura e
equipamentos das escolas; gestao ainda marcada por clientelismo politico; gestao do
trabalho marcada pelo gerencialismo autoritario (importado das grandes corporagoes
privadas); falta de uma politica nacional de educagao continuada dos profissionais
da educacao; terceirizagao de servigos, contratos temporarios e precarizagao do tra-
balho; descumprimento governamental dos Planos de Cargos, Carreiras e Remunera-
cao (PCCRs); caréncia de recursos; irregularidades no repasse de recursos constitucio-
nais para as escolas; financiamento publico insuficiente; baixo reconhecimento social
da profissao docente; desvalorizagao da carreira do magistério; violéncia (de origem
interna e externa) e uso de drogas nas escolas; escassez de professores (especialmen-
te nas disciplinas de quimica, fisica, matematica e biologia); quantidade excessiva de
alunos por turno e nivel de ensino; falta de regularidade e ampliagao da merenda es-
colar; e incipiente reconhecimento dos funcionarios de escola. Devem-se adicionar
ainda, nesse rol de entraves, os efeitos produzidos pela nova cultura cibernética, que
coloca uma gama contraditdria de informacdes fragmentadas, em tempo real, no am-
bito da sala de aula (por exemplo, o uso do Google pelos alunos).

Esses ingredientes configuram um estado de longa crise que vem se arrastan-
do, principalmente, desde a duplicagao da escolaridade obrigatoria de quatro para
oito anos e a formagao profissional precaria dos professores, impostas pelas reformas
educacionais da Ditadura Militar, ou seja, a Lei n°® 5.440, de 1968, e a Lei n® 5.692, de
1971 (FERREIRA JR; BITTAR, 2006). Essas reformas significaram o fim dos chamados
“anos dourados da educagdo”, que tiveram seu apogeu nas décadas de 1950 e 1960.

A erradicacdo do analfabetismo ainda existente no pais, a garantia de vagas nas
escolas publicas para todos (especialmente no ensino secunddario), o combate ao des-
caso de muitos governantes, a ampliagao dos recursos publicos da educacao, a me-
lhoria salarial, a valorizagdo da carreira, o incremento da gestao democratica, o in-
vestimento na formagao continuada dos trabalhadores da educagao, a reorganizagao
dajornada de trabalho e a redugao da carga de trabalho (principalmente, a diminui-
¢ao do niimero de alunos por sala de aula) sdo alguns dos mais importantes desafios
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para alavancar o ensino basico no Brasil e alterar positivamente a realidade de traba-
lho de educar no interior das escolas. Enquanto se trava essa luta com multiplos de-
safios, 0 mundo do trabalho nas escolas e seus ingredientes sugerem a producao de
um cendrio inquietante no campo da satide e seguranga no trabalho dos profissionais
da educacao.

Excetuando o estudo de folego sobre condigdes de trabalho e sofrimento psiqui-
co dos trabalhadores em educagao — conduzido por Codo (1999), com cerca de 52 mil
participantes —, que mostrou a prevaléncia da sindrome de burnout na categoria, a ver-
dade é que, no limiar do século XXI, ainda se conhece pouco cientificamente sobre o
perfil epidemioldgico e 0 nexo trabalho-doenca entre os profissionais da educagao no
Brasil. Basta acessar uma das importantes bibliotecas eletronicas de periddicos cien-
tificos brasileiros, a Scientific Electronic Library Online (SciELO), para constatar a exis-
téncia de reduzido numero de estudos, com abrangéncia restrita e focados em pro-
fessores (ver, por exemplo, CARLOTTO; PALAZZO, 2006; REIS et al., 2006; SOUZA;
BRITO 2012). Mesmo Souza e Leite (2011), ao realizarem uma revisao da literatura so-
bre as condigdes de trabalho e suas repercussdes na satide dos professores da educa-
¢ao basica no Brasil no periodo de 1997 a 2006, concentram-se em dissertagoes e teses.

Os dados encontrados em poucos estudos e fontes documentais diversas mos-
tram, entretanto, que os profissionais da educagao estao constantemente submetidos
a diversos riscos e padecem de agravos a satde que parecem delinear um perfil carac-
teristico: exaustao emocional; sentimento de despersonalizacao; percepcao de pouca
realizagdo profissional; sentimento de cobranga; estresse; irritabilidade; nervosismo;
impaciéncia; cansago cronico; sofrimento no trabalho; depressao; desmotivagao; frus-
tragao; insensibilidade; laringites; transtornos da voz (disfonias); lordose lombar/cer-
vical; problemas nas articulagdes; varizes; Disttrbios Osteomusculares Relacionados
ao Trabalho (DORTSs); e alergias. Tais problemas fornecem elementos para compreen-
der a “sindrome da desisténcia”, apontada por Codo (1999), e a vontade dos profis-
sionais da educacao de mudar de emprego.

Agenda da promocgao da saude e seguranca dos trabalhadores da educacao:
principais desafios da luta sindical

Em face do cendrio contemporaneo descrito e do rol dos principais problemas
vivenciados pelos profissionais da educacao — que emolduram os oficios de educar
as novas geragdes de brasileiros e o perfil dos principais problemas de satde e segu-
ranga no contexto de trabalho do sistema putblico de ensino basico -, colocam-se trés
grandes desafios ao movimento sindical da categoria:
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1. ampliar o arco das a¢des sindicais: é fundamental superar um trago histdrico
que marca, desde a sua origem, o movimento sindical dos trabalhadores: o foco
predominante e quase exclusivo da luta pela (re)valorizagao salarial dos sindi-
calizados. Nao se trata de colocar essa importante e central questao em segun-
do plano, pois ela esta umbilicalmente associada a reprodugao de condicdes
dignas de vida e de trabalho, como atesta a luta pelo piso salarial nacional da
categoria. A superacao proposta consiste em ampliar radicalmente o fazer sin-
dical. Implica, principalmente, reconhecer que o conflito capital-trabalho no
cotidiano das organizagdes, inclusive publicas, caracteriza-se por multiplas e
diferentes contradi¢des; o valor do trabalho sob a forma de salario é uma delas,
mas nao € a unica. No caso dos profissionais da educagao, o trabalho de educar
requer de cada trabalhador colocar o corpo, o intelecto e o afeto para responder
as multiplas exigéncias presentes nas situagoes de trabalho, configuradoras de
um custo humano singular. Além do mal-estar produzido pela remuneragao
nao adequada - fonte de insatisfacao, sentimento de injustica e desvalorizagao
social da profissao —, os profissionais da educagao deparam-se cotidianamente
com multiplas contradi¢des, que se expressam:

» nas condigdes precarias de trabalho (como prédios escolares com estru-
turas arquitetonicas inadequadas e precarias, falta de materiais e equi-
pamentos didaticos);

» na organizagao desumana do trabalho (como superlotagao das salas de
aula, jornada excessiva);

» nas relacoes socioprofissionais conflitantes (como atos de assédio moral,
violéncia fisica e psicoldgica no trabalho);

» na falta de reconhecimento do trabalho (como desvalorizac¢ao da car-
reira);
» na pouca ou nenhuma perspectiva de desenvolvimento profissional

(como formagao continuada residual ou inexistente);

» na discriminagao da condi¢ao feminina (como machismo, violéncia con-
tra a mulher);

» no elo trabalho-vida social (como dificuldades em conciliar vida fami-
liar e trabalho).

Tais contradi¢des — além da desvalorizagao salarial - devem ser enfrentadas pelo
movimento sindical, pois sao elas também que, em “doses homeopaticas”, roubam e
dilapidam no interior das escolas a saude dos profissionais da educacao, com impac-
tos para a vida fora do trabalho. Nao é plausivel preconizar a promogao da saude e
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da seguranga no trabalho sem, portanto, o efetivo enfrentamento sindical sistematico
e permanente dessas contradi¢des que, diuturnamente, colocam em risco o bem-estar
no trabalho da categoria, por meio de fontes estressoras que intensificam e aceleram
os desgastes vivenciados. A pratica sindical no campo da satde e seguranga ancora-
da somente no “denuncismo” é de eficacia reduzida;

2,

investir na formacao sindical e na criacdo de estrutura em saude e seguran-
ca no trabalho: em certa medida um coroldrio do desafio anterior, € impres-
cindivel investir na formagao tedrica, metodologica e ética dos dirigentes e do
quadro administrativo sindical no campo da relagao da saude e seguranga no
trabalho. Este é o caminho mais apropriado para lidar com o rol de contradi-
¢Oes vivenciadas pelos profissionais da educagao que coloca em risco a satide
e a seguranca no trabalho. Do mesmo modo que um dirigente é capaz de de-
fender com competéncia, por exemplo, o piso, a jornada e a carreira, é funda-
mental que ele também saiba discursar sobre a génese da sindrome de burnout
na categoria. Da mesma forma, € importante dispor de estrutura, recursos e
pessoal técnico para o trabalho de gestao das agdes sindicais no campo da sau-
de e seguranga no trabalho. A estrutura, os recursos materiais/financeiros e o
quadro de pessoal técnico devem contemplar as trés grandes areas de atuagao:
(a) vigilancia epidemioldgica; (b) assisténcia sindical; e (c) promogao da satude
e seguranga no trabalho. Em muitas organizagdes sindicais, constata-se a exis-
téncia de “secretaria de satide” ou equivalente, com importantes missoes, mais
sem dispor de meios efetivos para atuagao. A mudanca de olhar (concepgao) e
a ampliagao das agoes sindicais (praticas) devem, portanto, produzir investi-
mentos efetivos (financeiros, materiais) na promogao da satide e seguranga no
trabalho dos profissionais da educagao;

produzir conhecimento cientifico para a promocao da saade: um novo fazer
sindical no campo da satide e seguranca no trabalho pressupde um conheci-
mento rigoroso (cientifico) e aprofundado das contradigdes vivenciadas pe-
los profissionais da educagao, pois sao elas que estao na origem dos agravos
a saude (por exemplo, génese, causas, formas de manifestagdo). A caréncia de
pesquisas cientificas na triade trabalho, satude e seguranca — expressa na inci-
piente produgao bibliografica brasileira nas ciéncias do trabalho e da satde - é
reveladora do grau de “relativa ignorancia” atual sobre, por exemplo, do que
adoecem os profissionais da educagao. Os poucos estudos existentes focam im-
pactos sobre a satide dos professores. Sobre a realidade dos funcionarios de es-
cola, a “auséncia” de pesquisas cientificas é alarmante. Ha inumeras perguntas
sem respostas sobre a realidade dos profissionais da educagao no Brasil. Duas
servem de ilustracao: qual € o perfil epidemioldgico nacional da categoria?
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Quais sao as principais fontes de bem-estar e de mal-estar no trabalho viven-
ciadas pela categoria que repercutem sobre o processo saude-doenca? Dispor
de respostas com rigor cientifico para estas e outras questdes significa dispor
de “insumo” fundamental para o planejamento, a execucao e a avaliagao das
agoes sindicais. Sem tais respostas, o fazer sindical estara sempre fadado a im-
plementar agdes tdpicas, localizadas, pontuais e sem sustentabilidade humana
histdrica. A produgao desse conhecimento cientifico para a promogao da saude
desdobra-se em outros desafios correlatos, cabendo destacar:

»

»

»

a necessidade de produgao periddica de diagndsticos sobre trabalho,
saude e seguranga na categoria, que permita formular politicas (funda-
mentos, valores e principios) e programas (projetos, agdes) no campo
da QVT centrados no olhar dos profissionais da educagao (FERREIRA,
2012), bem como permita monitorar, ao longo do tempo, a evolugao do
estado de satide e das vivéncias de bem-estar e mal-estar no trabalho dos
profissionais da educagao. Nessa esfera, ¢ fundamental nao perder de
vista a necessidade de implementar também projetos especificos tanto
para os aposentados quanto para os que se preparam para a aposenta-
doria, baseados no pressuposto do envelhecimento saudavel;

a urgéncia do investimento em parcerias com organismos publicos nacio-
nais e internacionais produtores de pesquisas que podem atender as de-
mandas da categoria. A interlocucdo com os pesquisadores das ciéncias
do trabalho e da satide nas universidades ptiblicas brasileiras, a Fundacao
Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho (Funda-
centro) do Ministério do Trabalho e Emprego, a Organizacao Internacio-
nal do Trabalho, entre outros, é absolutamente estratégica para o suporte
na producao de diagnosticos cientificos voltados para a promogao da sau-
de e da seguranga no trabalho dos profissionais da educagao. Essa interlo-
cugao e construgao interinstitucional podem contribuir na formulagao de
politicas ptblicas intersetoriais focadas na promogao da satide e seguran-
ca da categoria nos ambitos dos Poderes Executivo e Legislativo;

aimportancia da construgao de redes digitais intersindicais e populares
na tematica “trabalho, saude e seguranca” como mecanismo de fomentar
e incrementar, por exemplo, a comunicagao, as trocas de experiéncias,
as agoes de solidariedade, os projetos unificados de pesquisas, a coope-
racao técnica, o incremento da visibilidade social, a articulacao com a
sociedade e suas organizagdes. E imperioso colocar todas as potencia-
lidades das NTICs a servi¢o da promogao da saude e da seguranga dos
profissionais da educacao.
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Além desses principais desafios apontados, a promogao da satide e seguranga
no trabalho dos profissionais da educagao requer aprofundar as reflexdes sobre uma
questao central e estratégica para os trabalhadores do setor publico: a gestao organi-
zacional e do trabalho nos drgaos publicos no contexto de um estado capitalista. A
natureza e a missao do setor ptblico como Estado empregador, mesmo numa socie-
dade capitalista, sao radicalmente distintas das estabelecidas para as organizagdes
privadas. O espago para este artigo nao permite maior digressao, mas cabe abordar
um aspecto nuclear desse debate que dialoga com os desafios sindicais.

As empresas visam ao lucro, a rentabilidade e a produtividade/qualidade, foca-
das na competitividade. O setor publico, diferentemente, visa a promogao da cida-
dania por meio do acesso dos usudrios aos servigos de qualidade para todos. O setor
privado e o setor publico sdo, portanto, dois loci organizacionais ou mundos com fina-
lismos e culturas bem distintos. Se esta € uma constatagao solida, a questao nevralgica
que se coloca € a seguinte: por que importar modelos de gestao organizacional e do
trabalho do setor privado e empresarial para o interior dos 6rgaos publicos? Por que,
por exemplo, utilizar no setor ptiblico o paradigma central do pensamento taylorista,
que opera uma separagao radical entre o trabalho de concepgao (aqueles que pensam,
criam) e o trabalho de execugao (aqueles que fazem e nada criam)? A quem serve essa
clivagem administrativa entre drea meio e area fim no setor publico, que da origem
a dois coletivos diferentes de trabalhadores e fomenta conflitos entre pares e senti-
mentos de discriminagao e desvalorizagao? Nesse sentido, € fundamental fortalecer o
pressuposto de que todos que atuam profissionalmente nos ambientes escolares sao
também educadores (NASCIMENTO, 2009).

Eis uma questdo crucial para a promogao da satde e da seguranca dos profis-
sionais, pois ja é bem conhecido na literatura cientifica em ciéncias do trabalho e da
saude que grande parte das doencas dos trabalhadores e da ocorréncia de acidentes
tem na sua génese modelos de organizagao do trabalho de filiagao taylorista-fordista;
modelos que veiculam uma concepcao reificadora de ser humano, de trabalho e de
organizacao e, em consequéncia, nao respeitam os limites e capacidades humanos.

Consideragoes finais

O percurso argumentativo percorrido neste artigo fornece as bases de reflexao
para a urgéncia de se repensar o campo da satide e seguranca no trabalho e indicar
os principais desafios que estao postos ao movimento sindical dos profissionais da
educacao e as suas organizacdes. Nesse percurso, buscou-se chamar atengdo para o
imperativo de se pensar a inter-relagao trabalho, satide e seguranga, sem perder de
vista uma avaliagio do processo de reestruturacio produtiva e de seus impactos. E
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esse cenario que influencia o contexto de trabalho nas escolas, agravado pelos gran-
des entraves do sistema publico de ensino basico, que repercutem na satude dos pro-
fissionais da educagao e, em consequeéncia, acarretam graves problemas para a qua-
lidade do processo de ensino e aprendizagem no ambito da escola publica brasileira.

Nesse contexto, torna-se possivel apontar os trés grandes desafios postos na
agenda do movimento sindical da categoria: (a) ampliar o arco das a¢des sindicais;
(b) investir na formacao sindical e na criacao de estrutura em satide e seguranca no
trabalho; e (c) produzir conhecimento cientifico para a promocao da satide e seguran-
ca no trabalho. Transversal a esses desafios € avancar na formulagao de um modelo
de gestdo organizacional e do trabalho que radicalize a participagao dos protagonis-
tas da educacao, que coloque em sintonia o trabalho de educar e o bem-estar, e que,
sobretudo, esteja alinhado a missao republicana do setor ptblico: promover a cida-
dania. Em sintese, sustenta-se a tese segundo a qual é vital vincular a defesa da satide
e seguranca dos trabalhadores da educagdo com a qualidade de ensino ofertada pela
escola publica. Nao é exagero lembrar que, no caso das escolas ptiblicas, a cidadania
consiste fundamentalmente em oferecer as criangas e aos jovens brasileiros uma esco-
la bem equipada como espago social, plural, democratico e promotor de uma forma-
cao omnilateral, para que as novas geragdes transformem o mundo contemporaneo
em um lugar melhor para se viver.

Recebido em outubro de 2012 e aprovado em dezembro de 2012
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Unionism, health and safety at work
Challenges in the Brazilian public school

ABSTRACT: The rapid pace of change in the world of contemporary work, driven by the restructur-
ing of production, has aggravated workers’ conditions, health and safety. In this context, the dilemmas
of basic education in Brazil and the work of educating in public schools have put the health and safety
of education professionals permanently at risk. Against such a background, this article points out the
major challenges facing the education workers’ union movement in terms of promoting health and
safety at work.

Keywords: Education professionals. Work. Promoting health and safety. Union challenges.

Syndicalisme, santé et sécurité au travail
Les défis de l'école publique brésilienne

RESUME: Les métamorphoses accélérées dans le monde du travail contemporain, stimulées par le pro-
cessus de restructuration productive ont détérioré les conditions de travail, la santé et la sécurité des tra-
vailleurs. Dans ce contexte, les dilemmes de I'enseignement élémentaire au Brésil et le travail d’éduquer
dans les écoles publiques ont mis perpétuellement en risque la santé et la sécurité des professionnels de
I'éducation. Sur la base de ce scénario, I'article pointe les principaux défis qui sont posés au mouvement
syndical de la catégorie quant a la promotion de la santé et la sécurité au travail.

Mots-clés: Professionnels de I'éducation. Travail. Promotion de la santé et sécurité. Défis syndicalistes.

Sindicalismo, salud e seguridad no trabajo
Retos en la escuela puiblica brasileria

RESUMEN: Las metamorfosis aceleradas en el mundo del trabajo contemporaneo, impulsadas por el
proceso de reestructuracién productiva, ha agravado las condiciones de trabajo, salud y seguridad de
los trabajadores. En es contexto, los dilemas de la ensefianza basica en Brasil, asi como el trabajo de
educar en las escuelas publicas han puesto en riesgo, permanentemente, la salud y la seguridad de los
profesionales de la educacion. Tomando como referencia ese escenario, el articulo apunta los principales
retos que fueron atribuidos al movimiento sindical de la categoria para la promocion de la salud y de la
seguridad en el trabajo.

Palabras clave: Profesionales de la educacién. Trabajo. Promocion de la salud y de la seguridad. Retos
sindicales.
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A saude vocal do professor em uma pesquisa
nacional

Gustavo Bruno Bicarno GONGALVES'

RESUMO: A grande proporcao de profissionais da edu-
cacdo que sofre de disturbios de voz justificou atengao
especifica da pesquisa Trabalho Docente na Educagio Bdsica
no Brasil (TDEBB). Este artigo parte de um banco de da-
dos composto de uma amostra de 8.795 questionarios de
docentes de escolas bésicas das redes estadual, municipal
e da rede conveniada de sete estados brasileiros, nos trés
niveis da educacdo bésica. A partir de trés grupos com
perfis distintos sdao analisados comparativamente o perfil
socio-demografico, profissional, as condigdes de trabalho e
os processos de intensificacao do trabalho nas escolas, com
riscos para a saude vocal. Outros fatores, associados ao
perfil de morbidade, sao a percepcao sobre o trabalho e as
estratégias para a manutencao da satde. O artigo identifica
fatores de risco e de protegao a satide vocal do docente bra-
sileiro, indicando caminhos para contribuir na promogao
da satide ocupacional nas escolas, a qualidade da educagao
e a valorizagdo da profissao.

Palavras-chave: Saude ocupacional. Trabalho docente. Voz.
Saude e trabalho. Condigoes de trabalho.

ufonia é um termo utilizado para descrever a voz em uma condicao na qual
todos os atributos ideais estdo presentes; isto inclui boa qualidade de som
para o ouvinte, conforto para quem fala e integridade dos drgaos e tecidos
responsaveis pela fonacao. Quando a condicao é interrompida, temos a disfonia, ter-
mo médico que designa qualquer alteracdo na esfera de produgao da voz. Assim,
qualquer alteragao na qualidade vocal ou sensagao de desconforto ao vocalizar pode

Poés-doutorando no Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo da UFMG. Doutor em Politicas
Publicas e Formagao Humana e pesquisador do Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e
Trabalho Docente (Gestrado). Belo Horizonte/BH - Brasil. E-mail: <gustavobrunobg@gmail.com>.
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ser designada pelo termo genérico ‘disfonia’, que compreende uma quantidade enor-
me de patologias.

A disfonia tem uma consequéncia direta na esfera comunicativa, pois € a voz que
da suporte e intensidade a fala, um dos principais meios de comunicagao entre os se-
res humanos. Dependendo do grau de intensidade, ela pode trazer diferentes graus
de comprometimento para a tentativa de comunicacao, inclusive, inviabiliza-la, em
contexto desfavoravel a comunicacao nao verbal (uma ligacao telefonica, por exem-
plo) - e um alto grau de comprometimento da qualidade vocal.

Mas a voz nao é apenas meio de comunicagao nas ligacoes telefénicas e momen-
tos de lazer. E também um importante meio de trabalho para os “profissionais da
voz”, categoria em que se inserem os que dela dependem para executar seu trabalho.
Os exemplos sao: cantores, locutores, atores, pastores, padres, politicos, operadores
de telemarketing, vendedores, advogados, professores, entre outros. Esses profissio-
nais, os tltimos a desejar desenvolver uma disfonia, acabam sendo os que, para-
doxalmente, mais a desenvolvem, devido a varios fatores, como o contexto em que
trabalham que os leva a uma utilizagdo muito mais intensa da voz, em alguns casos
desfavoravel a comunicacao verbal, como é o caso das salas de aula do ensino basico.

A grande proporcao de profissionais da educagao que sofrem de disturbios de
voz justificou uma atengao especifica da pesquisa Trabalho Docente na Educagdo Bisica
no Brasil (TDEBB), que coletou dados relacionados ao uso da voz e aos problemas de
saude vocal dos docentes, com o objetivo de compreender melhor esse processo de
saude-adoecimento. Ao abordar aspectos relacionados ao perfil, a formagao, a gestao,
as condigoes de trabalho, a sindicaliza¢ao e a satide dos profissionais da educagao no
Brasil, a pesquisa permite a realizagdo de uma abordagem ampla dos riscos a satide
dos docentes, com um enfoque centrado no contexto escolar brasileiro.

A prevaléncia dos problemas de voz entre os professores da amostra € inferi-
da a partir de duas questoes que solicitam uma autoavaliagao. A primeira aborda a
ocorréncia de cansago ao falar nas duas tltimas semanas anteriores ao survey; res-
ponderam té-lo sentido diariamente 18% dos docentes. A segunda aborda a perda na
qualidade da voz no mesmo periodo, sendo que 16% relataram senti-lo diariamente.
Somando os docentes que relataram cansaco ao falar nas duas ultimas semanas “de
vez em quando” ou “diariamente”, o total perfaz 46% da amostra. Por outro lado, os
que relataram sentir piora na qualidade da voz com a mesma frequéncia perfazem
43% da amostra. Portanto, se considerarmos os que avaliaram uma ou outra condi-
cao, chegamos a 4.432 trabalhadores docentes de risco para disttrbios de voz, ou seja,
metade da amostra. Os dados mostram a prevaléncia muito elevada de problemas de
voz, indo ao encontro dos resultados de outras pesquisas (ARAUJO et al., 2008; AS-
SUNCAO; OLIVEIRA, 2010; ROY et al., 2004) e reforcando o diagnostico que apon-
ta a docéncia como profissao de elevados riscos para a satide vocal do trabalhador.
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Cabe observar o contraste entre o numero de professores que relatam apresentar
sintomas relacionados a problemas de voz e o nimero de professores efetivamente
licenciados por problemas de voz. Apenas 2,4% da amostra relataram ter estado de
licenca devido a problemas de voz nos tltimos dois anos, ou seja, 210 professores.
Nota-se, portanto, grande defasagem entre os que relatam sintomas vocais e o ntime-
ro de licengas motivadas pela agudizac¢ao do problema, o que nos sugere o carater
cronico desses sintomas. Deduz-se, assim, que a maior parte dos docentes adapta-se
ao problema e convive com ele no cotidiano de sala de aula.

Diante do exposto, este artigo analisa a relagao entre 0 adoecimento vocal dos pro-
fessores do ensino basico e a organizacao do trabalho docente, buscando identificar, no
contexto da pesquisa, as condi¢des favoraveis e os obstaculos para a satide vocal dos
professores. Busca-se demonstrar como a forma de organizagao do trabalho docente,
e nao so os fatores individuais, se relaciona aos altos indices de adoecimento vocal.

Metodologia

As analises partem do banco de dados do survey da pesquisa TDEBB, coordena-
da pelo Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente (Gestrado),
cuja coleta de dados ocorreu entre 2009 e 2010 (OLIVEIRA; VIEIRA, 2010). O banco
de dados é composto de uma amostra de 8.795 questionarios de docentes de escolas
basicas das redes estadual e municipal bem como da rede conveniada de sete estados
brasileiros, nos trés niveis da educacao basica (educagao infantil, ensino fundamen-
tal e médio) urbana.

Como estratégia para a andlise, a partir do banco de dados da pesquisa, foram
criados trés grupos de trabalhadores da educagao segundo sua vivéncia de problemas
de voz: o grupo E (eufonico, logo sem problemas de voz), o grupo R (risco para os proble-
mas de voz) e o grupo D (diagnosticado com problemas de voz). O grupo R foi definido em
funcao de haver respondido positivamente (“de vez em quando” ou “diariamente”)
a uma das seguintes questdes: nas duas ultimas semanas, vocé tem sentido cansago
para falar? Nas duas tltimas semanas, vocé tem percebido piora na qualidade da sua
voz? O grupo E foi composto de sujeitos que responderam negativamente (“nunca”)
as questoes mencionadas e nao tiraram licenga por problemas de voz. Por fim, o gru-
po D foi criado para controlar varidveis ligadas ao autodiagnostico, composto por tra-
balhadores que se afastaram do trabalho por licenga médica devido a problemas de
voz durante algum periodo nos tltimos 24 meses.

O perfil dos trés grupos foi analisado em quatro niveis. O primeiro aprofundou-
-se no estabelecimento das caracteristicas dos docentes e analisou seu perfil sociode-
mografico (idade, sexo) e as experiéncias relacionadas a sua vivéncia profissional.
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Posteriormente, foram comparados dados sobre o contexto profissional, em que se ana-
lisaram o perfil do trabalhador, como cargo ocupado, natureza do vinculo empre-
gaticio, etapa da educagao basica em que atua, carga horaria de trabalho, tempo de
trabalho em educagdo e as medidas de protecao para a voz. Em um terceiro nivel,
analisou-se o contexto ambiental do trabalho docente, considerando as condic¢oes do
espaco fisico das escolas, de um modo geral. Por tltimo, o contexto global voltou-se
para a analise das condigdes que levariam a intensificacao do trabalho docente, como
presenca ou ndo de apoio, numero de alunos em média e o trabalho coletivo.

Os quatro niveis de andlise (Figura 1) permitiram identificar correlagdes entre a
vida e o trabalho dos docentes e a prevaléncia de sintomas e diagnosticos. Sua elabo-
racao atentou para a literatura especifica da area, que tem apontado para fatores de
risco ambientais, como presenca de ruido elevado na sala de aula, ventilagdo precaria
e outra atividade com uso intensivo da voz, conforme indicado por Medeiros, Barre-
to e Assuncao (2008); outros fatores de risco relacionados a carga de trabalho, intensi-
ficagao do trabalho e precarizacao das condigdes de trabalho, conforme identificado
por Araujo et al. (2008); e varidveis subjetivas, como a percepgao da desvalorizagao
profissional, vivéncia da relagao com os alunos e perspectivas de trabalho no futuro,
conforme sugestionado por Assungao e Oliveira (2009), para quem a ampliagao das
demandas profissionais sem o suporte social e a precarizagao das condigdes de tra-
balho, junto a desvaloriza¢ao profissional, refletem na satide da voz do professor. As
medidas de protegao para a voz empregadas pelos professores também conformaram
uma variavel, que correlacionamos aos trés grupos criados.

Figura1l- Niveis de analise das condi¢des favoraveis e obstaculos a
saude vocal

Contexto global apoio, numero de alunos em média, trabalho
coletivo.

Contexto ambiental condigoes fisicas das escolas, tamanho do
muinicipio.

Contexto profissional cargo ocupado, vinculo, etapa da educacio basica,
tempo de trabalho em educacio, carga horaria
de trabalho.

Caracteristicas dos docentes idade, sexo, vivéncia profissional, medidas
de protecao.
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Cabe esclarecer que a defini¢ao dos trabalhadores docentes assumida pela pes-
quisa inclui ndo somente sujeitos em efetivo exercicio da docéncia em sala de aula,
mas também profissionais técnicos e administrativos que normalmente nao sao inclu-
idos na categoria “profissionais da voz”.

Caracteristicas dos docentes

Sao agrupadas aqui as variaveis sociodemograficas de sexo e idade dos docentes
da amostra, bem como variaveis subjetivas da vivéncia profissional. As medidas de
protecao a saude e de prevengao contra os problemas de voz pelos docentes, tendo
em vista a promogao da sua satide em geral, também sdo analisadas. O interesse aqui
é identificar o fator individual na composicao dos riscos para a saude vocal na escola.
O individual sempre se situa em relagao ao contexto, mas, aqui, a énfase sao as carac-
teristicas especificas de cada docente.

O sexo e a idade correlacionam-se com muitas das varidveis analisadas em ou-
tros niveis. Por exemplo, o sexo feminino tem maior predominancia na etapa da edu-
cacdo infantil, a qual, por sua vez, se associa a determinados contextos profissionais e
ambientais que determinam as condicoes de trabalho. Ja a idade associa-se ao tempo
de trabalho na educacao e ao vinculo de trabalho, ambos determinantes no contexto
profissional a que os docentes estao submetidos. Ao longo deste item, esperamos evi-
denciar algumas dessas relagdes.

A partir dos dados da pesquisa TDEBB, observa-se que as mulheres apresentam
maior tendéncia a relatar sintomas relacionados a problemas de voz. Enquanto 52%
delas enquadram-se no grupo D, os homens sao apenas 46%. Ainda no grupo D, cons-
tatamos a presenca de 209 mulheres (2,9% delas) e 30 homens (1,9% deles); por sua
vez, o grupo E esta representado por 45% das mulheres e 52% dos homens.

Grafico1- Problemas de voz por sexo
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Fonte: Adaptado de Oliveira e Vieira (2010).
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Além da questdo do sexo, outro fator de risco para problemas de voz é a idade.
Uma idade mais avangada e maior tempo de docéncia podem estar correlacionados
com maior probabilidade de tirar licenga por problemas de voz: o grupo D é levemen-
te sobrerrepresentado na faixa etaria de 46 a 68 anos de idade (39,2% contra 33,8% do
grupo E). Esses dados sao confirmados na literatura cientifica (BEHLAU, 2001), que
aponta para uma maior prevaléncia de problemas de voz entre mulheres e pessoas
mais velhas.

Vivéncia profissional e com os alunos

A vivéncia profissional e a vivéncia da relagdo com os alunos sao definidoras de
atitudes e crengas a respeito dos papéis que os docentes devem assumir no seu traba-
lho. A vivéncia profissional refere-se a sentimentos em relagao ao trabalho; observa-se
que os grupos de risco ou diagnosticados fazem uma avaliagao mais negativa de sua
vivéncia profissional que o grupo eufonico.

Os dados indicam que, de modo geral, docentes com perfil de risco para distur-
bios vocais percebem sua profissio como mais desvalorizada socialmente e possuem
vivéncia profissional pior que seus pares eufonicos. Professores com problemas de
v0Z 530 mais propensos a concordar com afirmativas como: “eu me sinto frustrado
com o meu trabalho”, “eu penso em parar de trabalhar na educagao”, “eu penso que,
em outra profissao, utilizaria melhor minhas habilidades intelectuais” e “eu sinto que
meu trabalho poderia ser mais eficiente se fosse planejado e executado em condigdes
mais favoraveis”. Por outro lado, professores sem problemas de voz sdo mais pro-
pensos a concordar com afirmativas como “trabalhar na educagao proporciona-me
grandes satisfagdes”, “eu escolheria ainda trabalhar em educacao se tivesse que re-
comecar minha vida profissional” e “eu sinto que a educacao permite-me utilizar ao
maximo minhas capacidades”.

Conforme sugere Behlau (2001), aspectos psicossociais nao so interferem na pro-
dugdo da voz como podem levar a casos de adoecimento. Considerando que a voz é
um dos principais meios de comunicagao entre professores e alunos, em uma relagao
por vezes conflituosa, temos que ter em perspectiva a forma como docentes dos gru-
pos E, R e D vivenciam sua relagdo com os alunos.

Os dados da pesquisa apontam para uma vivéncia mais positiva do grupo E de
sua relagao com os alunos. Em outras palavras, professores sem problemas de voz
sao mais propensos a concordar com afirmativas como: “é facil motivar meus alunos”,

s

“eu sinto que realizo um trabalho que é socialmente valorizado”, “os alunos respei-
Vs

tam minha autoridade”, “no final de um dia de trabalho, tenho o sentimento de que
os alunos aprenderam alguma coisa” e “eu me sinto satisfeito realizando atividades
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de cuidado com os alunos”. Por outro lado, professores com problemas de voz con-
cordam mais frequentemente com as seguintes frases: “manter a disciplina em sala de

ar

aula com os alunos exige muita energia”, “algumas vezes eu tenho medo dos meus
alunos”, “as necessidades dos meus alunos sao tao variadas que encontro dificulda-
des de lhes atender” e “quando meus alunos estao indisciplinados, me sinto atordo-
ado”, sugerindo uma vivéncia negativa dessa relagao. Nao se pode afirmar, contudo,
se seria uma vivéncia negativa do trabalho que levaria o professor a desenvolver um
problema de voz ou se uma satude vocal prejudicada que colocaria empecilhos para
o desenvolvimento de boa relagdo com os alunos.

A pesquisa qualitativa de Gongalves (2003) langa algumas luzes sobre essa ques-
tao. Ao examinar situagoes de trabalho vividas por professores em sala de aula e suas
respectivas representacoes sobre elas, o autor observa que a identificacao dos docen-
tes com o modelo do bom professor, como aquele que “explica” e “da muito conte-
udo”, o professor “professoral”, para o qual a voz é um meio fundamental para seu
trabalho, estaria relacionada a um perfil de risco vocal. Nesse caso, o professor assu-
me um distanciamento afetivo dos alunos e tende a utilizar estratégias nocivas, como
o grito e a fala em alta intensidade, para dirigir as atividades e imprimir seu ritmo.
Por outro lado, uma vinculagao afetiva positiva com os alunos configurar-se-ia me-
dida de protegdo para a satde vocal, ao possibilitar melhor comunicagao, utilizando
niveis mais baixos de intensidade vocal e menor utilizacao da voz.

Os dados da pesquisa TDEBB sobre medidas de protegao confirmam outras pes-
quisas, que mostram uma associagao entre a satide vocal, o estado de satide mais glo-
bal e as medidas de protecao, como a pratica de atividades fisicas. Atividades fisicas
regulares sao mais frequentes no grupo sem problemas de voz (33% grupo E, 26%
grupo R e 25% grupo D); ja a pratica de consumo de dgua durante as aulas, recomen-
dada como positiva para a voz, é mais disseminada entre os profissionais que ja foram
diagnosticados com problemas de voz (79%). O grupo de risco e o grupo sem pro-
blemas de voz consomem agua durante as aulas praticamente na mesma proporcao
(67% grupo R e 68% grupo D).

Contexto profissional

O contexto profissional é o segundo nivel de nossa analise das condigoes favo-
raveis e obstdculos para a saude vocal dos professores. Busca-se identificar variaveis
como o vinculo de trabalho com a rede de ensino, o cargo ocupado, a etapa de atua-
¢ao na educagao basica, o tempo de trabalho na fungao, a carga hordria semanal e a
jornada de trabalho didria, como fatores de risco para a satide vocal, com influéncia
nos padrdes de adoecimento.
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Quanto ao cargo ocupado, observa-se que trabalhadores docentes que exercem
o cargo de professor sao sobrerrepresentados no grupo R, confirmando a literatura,
que indica que a profissao docente, tradicionalmente incluida na categoria de “profis-
soes da voz”, é de risco para os problemas de voz (ROY et al., 2004). Os profissionais
que exercem a fungao de professor sao 41,6% do grupo E, 75% do grupo D e 55,5%
do grupo R, enquanto, nos nao professores, a tendéncia inverte: 53,5% enquadram-se
no grupo E e 44,2%, no grupo R, ou seja, entre todos os profissionais da educagao da
amostra, que incluem funcionarios técnico-administrativos, os professores sao os que
apresentam maior risco para problemas de voz, embora esse risco também esteja pre-
sente nas outras fungoes.

Com relagdo ao vinculo empregaticio, profissionais concursados relatam mais
problemas de voz e sao mais diagnosticados com esses problemas (64% grupo E; 70%
grupo R; 80% grupo D), enquanto profissionais designados relatam menos problemas
(36% grupo E; 29% grupo R; 20% grupo D). Uma interpretagao possivel é que o vincu-
lo estavel propicia a busca de auxilio médico, enquanto os profissionais designados,
além de terem possivelmente menor acesso a programas de saude do trabalhador e
planos de satde, geralmente sao mais jovens e tém maior capacidade para suportar
as cargas de esforco vocal.

A etapa de atuagdo na educagdo basica também € uma variavel que se associa a dis-
tribuicao dos problemas de voz. Embora, no ensino médio, exista uma distribuigao
uniforme de sujeitos com e sem problemas de voz, observa-se que o grupo R e o grupo
D sao sobrerrepresentados no ensino fundamental. O grupo E de nossa amostra com-
poe-se de 55% de profissionais que atuam no ensino fundamental, enquanto o grupo
R é composto de 60% de profissionais que atuam nessa etapa e o grupo D, 68%. Na
educagao infantil, verifica-se a tendéncia oposta: esses profissionais representam 27%
do grupo E, 22% do grupo R e 15% do grupo D. Os dados sugerem que o ensino fun-
damental seria a etapa da educagao basica de maior risco para os problemas de voz e
a educacao infantil, a etapa de menor risco.

Com relagao ao tempo de trabalho em educagdo, os profissionais que trabalham de
15 a 30 anos representam quase a mesma proporcao dos grupos E e R: 37% e 36%, res-
pectivamente. Entretanto, os mais experientes constituem 52% dos profissionais do
grupo D. Os profissionais mais jovens, que atuam ha menos de 15 anos em educagao,
sa0 59% do grupo E, 60% do grupo R e 44% do grupo D. Esses dados levam-nos a pen-
sar que o tempo de exposi¢ao aos fatores de risco e a idade ndo estao tao claramente
associados as variaveis de risco para os problemas vocais, mas que o fato de estar ha
mais tempo na rede cria a possibilidade de pedir e obter licengca médica, o que se en-
contra associado a mudanga no perfil de vinculo de trabalho.

Algumas hipdteses presentes na literatura indicam que a jornada de trabalho é um
importante fator de risco (ARAU]O et al., 2008), o que nossa pesquisa confirma, ao
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identificar maior prevaléncia de problemas de voz entre profissionais da educagao
que exercem mais de um cargo. Professores do grupo E concentram-se entre aqueles
que atuam em apenas uma escola (58%). No grupo R, apenas 50% trabalham em uma
sd escola e, entre os professores do grupo D, 44% trabalham em apenas uma escola.
Por outro lado, entre os professores que trabalham em duas escolas, acontece a ten-
déncia inversa: eles sao 34% do grupo E, 39% do grupo R e 47% do grupo D.

Quanto a carga hordria, os que exercem maior tempo semanal de docéncia de-
claram mais problemas de voz. Os que declaram atuar de 30 a 40 horas semanais
em atividade docente sao 19% do grupo E, 23% do grupo R e 25% do grupo D. Por
outro lado, os que trabalham até 25 horas semanais sao 65% do grupo E, 62% do
grupo R e 65% do grupo D, sugerindo que o numero de horas de trabalho semanal
correlaciona-se positivamente com o aparecimento de sintomas vocais.

Sintetizando, podemos dizer, com base nos dados colhidos, que o petfil do traba-
lhador de risco para problemas de voz associa-se a professores do sexo feminino no
ensino fundamental, em dupla jornada, e sao concursados. Os professores diagnosti-
cados com problemas de voz tém basicamente o mesmo perfil, mas sao mais velhos
e habitam as capitais.

Contexto ambiental

Em um terceiro nivel de analise, o contexto ambiental do trabalho docente é anali-
sado, considerando as condigdes fisicas das escolas, de um modo geral. Tomamos aqui
as varidveis: nivel de ruido percebido, ventilagdo, iluminagao, condi¢des das paredes,
condigdes da sala de convivencia e repouso, condi¢oes dos banheiros, equipamentos
e tamanho do municipio, buscando averiguar em que medida constituem condigdes
favoraveis ou obstaculos a satide vocal dos professores.

Especificamente, o tamanho do municipio é tomado como uma varidvel que se re-
laciona de forma mais geral com fatores de riscos ambientais e precarizagao das con-
digdes do trabalho. Observa-se que o grupo E é um pouco maior em municipios com
menos de 50 mil habitantes (46,2%, sendo 44,6% em capitais), que o grupo R ¢ equi-
valente e que o grupo D é bem maior nas capitais (2% em municipios com menos de
50 mil habitantes e 3,3% em capitais), sugerindo que, ainda que as condigdes que le-
vam ao aparecimento dos sintomas nao sejam tao diferentes entre cidades de maior
ou menor porte, a relativa facilidade de acesso ao sistema de satide, nas capitais, pode
estar relacionada ao aumento do nimero de diagndsticos.
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Condicoes fisicas das escolas
Em nosso estudo, observamos que os grupos R e D tendem a relatar com mais
frequéncia que o grupo E que sao expostos a niveis de ruido elevado ou insuporta-

vel (Gréfico 2).

Grafico 2 - Percepc¢ao do ruido ambiental
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Fonte: Adaptado de Oliveira e Vieira (2010).

A percepgao do ruido esta fortemente associada ao tamanho do municipio. Quando
desagregamos os dados, observamos grande diferenca entre capitais e municipios com me-
nos de 50 mil habitantes: nas primeiras, avalia-se o ruido em sala de aula como insuporta-
vel em 10,4% dos casos e, nos segundos, em apenas 5,2% dos casos. Os achados repetem-se
para os ruidos dentro da unidade educacional e fora da sala de aula: 10% em capitais e
4,2% em municipios menores; ja o ruido gerado fora da unidade educacional é considerado
insuportavel nas capitais em 79% dos casos e em 3,9% dos casos em municipios menores.

Os grupos com problemas de voz também avaliam de forma mais negativa outras
variaveis relacionadas as condi¢des ambientais da escola, como a ventilagdo, a ilumina-
¢ao, as condigdes das paredes, as condigdes da sala de convivéncia e repouso, e as dos ba-
nheiros dos funcionarios. Ha também uma associacao entre o tamanho dos municipios
e a percepgao das condigdes ambientais, sendo todas as varidveis mencionadas, exceto
a condicao das paredes, avaliadas de forma significativamente pior nas capitais que em
municipios de até 50 mil habitantes. Nao se pode afirmar que as condi¢des ambientais
precarias sejam causas do perfil de risco e dos diagndsticos ou que esse petfil de satide
induza uma leitura mais critica do ambiente fisico do trabalho. Também nao se pode afir-
mar que as condigdes ambientais sejam significativamente piores nas capitais ou que os
professores das capitais sejam mais criticos em relacao a elas. Provavelmente, ambas as
influéncias ocorram nos dois casos.
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Outras varidveis relacionadas as condi¢des de trabalho voltadas para os alunos,
como condi¢des dos equipamentos (TV, video, som), condi¢des da sala de informatica,
condigdes dos recursos pedagogicos, condigdes da biblioteca, condigdes do parquinho e
areas de recreacao e condigdes da quadra de esportes sao pior avaliadas pelo grupo R.
Por fim, considerando os fatores de risco ambiental para os problemas de voz, os dados
indicam que, de modo geral, professores com perfil de risco para problemas de voz rela-
tam ambientes de trabalho mais ruidosos e em piores condigdes que os professores sem
problemas de voz.

Contexto global

O quarto nivel de analise das condi¢des favoraveis e obstaculos para a satide vocal
dos professores aborda o que foi denominado contexto global, voltando-se para a andlise
de condigdes que levariam a uma intensificagao do trabalho docente, como a presenga
ou nao de apoio, niumero de alunos em média por sala de aula e presenca de trabalho
coletivo na escola.

A intensificagdo, pelo aumento da cadéncia ou do niimero de horas dedicadas ao
trabalho, revela-se um fator de risco para problemas de voz, pois, em um ritmo acelera-
do, as pausas para a recuperagao do tecido laringeo, desgastado pela excessiva fonagao,
tendem a ser menores. Ressalta-se que o niimero de alunos por sala € uma variavel muito
associada a intensificacdo do trabalho docente e, em nosso estudo, correlaciona-se po-
sitivamente com os problemas de voz. Considerando professores que atuam em salas
de até 25 alunos, eles sao 40% dos professores do grupo E, 35% dos professores do gru-
po R e 26% dos professores do grupo D. Por outro lado, considerando professores com
turmas de 25 a 45 alunos, eles sao 43,5% do grupo E, 53,5% do grupo R e 59% do grupo
D (Grafico 3). Apresentando a correlacao entre niimero de alunos e perfil de problemas
vocais de outra forma, a média do niimero de alunos do grupo E é de 26,7 alunos; do
grupo R, 28,6; e do grupo D, 28,8. Portanto, a variavel niimero de alunos por turma corre-
laciona-se positivamente com o risco de problemas de voz.

Grafico 3 - Numero médio de alunos por sala
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Fonte: Adaptado de Oliveira e Vieira (2010).
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Outra variavel, associada a intensificacao do trabalho, é a presenca de pessoal de
apoio. O grupo R relata menor apoio de pessoal para acompanhamento de seus alunos
que o grupo sem problemas de voz: enquanto 42% dos profissionais do grupo R rela-
ta ndo ter apoio, apenas 36% faz o mesmo relato no grupo E e no grupo D. Os dados,
que indicam uma correlagao positiva entre a presenca de apoio para a realizagao do
trabalho e a satide vocal, sdo refor¢ados quando analisamos a realizagdo de atividades
coletivas. Observa-se que o grupo sem problemas de voz realiza mais atividades com
seus colegas que o grupo com problemas de voz; assim, infere-se que o trabalho coleti-
vo pode ser um importante fator de protecao para os problemas de voz.

Conforme se pode observar no Graéfico 4, a realizagao de atividades coletivas na
escola sugere uma associagdo com a maior satude vocal, 0 que vai ao encontro dos
achados de Doudin, Curchod-Ruedi e Peter (2011) sobre a importancia do suporte
social como fator de protegao contra o desgaste do professor. Portanto, a correlagao
entre a realizacao de atividades coletivas e a maior satude vocal sugere a participagao
coletiva dos docentes na organizagao do trabalho pedagdgico na escola como impor-
tante medida de protecao. Por outro lado, observa-se que o perfil de risco para o ado-
ecimento vocal esta associado ao aumento do numero de alunos nas turmas, ausén-
cia de apoio de colegas para a realizagdo do trabalho docente e pouca frequéncia da
realizacdo de atividades coletivas na escola.

Grafico 4 - Realizacao de atividades coletivas na escola
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Fonte: Adaptado de Oliveira e Vieira (2010).

Os grupos com problemas de voz relatam, de modo geral, maior aumento na
carga de trabalho quando questionados sobre mudancas no seu trabalho nos ultimos
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anos (Grafico 5). Especificamente, os grupos R e D relatam ampliagao da jornada em
35% e 36% dos casos, respectivamente, enquanto o grupo E é menos propenso a rela-
tar ampliacao da jornada, o que ocorreria em 30% dos casos.

Outras questdes analisadas apontam para o aumento nao apenas da demanda,
ou seja, da carga de trabalho, que leva a intensificagdo dos ritmos, mas também para o
aumento do controle. As questdes que tangenciam o tema do controle sao menos con-
clusivas em sua correlagao com os trés grupos analisados, mas sugerem que o aumen-
to da demanda, simultaneo ao aumento do controle, ndo aumentaria os riscos para a
saude vocal. Os entrevistados relatam ter observado recentemente maior supervisao/
controle de suas atividades: 56% do grupo E, 58% do grupo R e 50% do grupo D; per-
da de autonomia na defini¢ao de suas atividades: 16% do grupo E, 17% do grupoR e
19% do grupo D; incorporagao de novas funcdes e responsabilidades: 67% do grupo
E, 68% do grupo R e 72% do grupo D.

Grafico 5 - Percepcao da precarizagao das condicoes de trabalho
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Fonte: Adaptado de Oliveira e Vieira (2010).

Em sintese, o contexto global remete aos ritmos de trabalho e questdes de fundo rela-
cionadas a organizagao do trabalho. Como ja foi observado, a extensa jornada de trabalho e
onumero médio de alunos por turma sao importantes fatores de risco para os problemas de
voz relacionados ao trabalho; observa-se, ainda, que estratégias de redugao do nimero de
alunos por turma e de dedicagao exclusiva a uma tinica unidade educacional sdo ainda mais
assinaladas por docentes com problemas de voz (grupos D e R) que por docentes eufonicos'.
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Consideragoes finais

A grande diferenca entre o nimero de docentes que relatam sintomas vocais e o
numero de licencas motivadas pela agudizagao do problema sugere-nos um carater
cronico desses sintomas na escola. Trata-se, portanto, de um sintoma bastante presen-
te na docéncia ao qual grande parte dos trabalhadores adapta-se, passando a conviver
com ele em seu cotidiano.

Os dados da pesquisa mostram que os desafios para promover a satide vocal dos
professores sao muitos e devem basear-se em uma andlise multinivel dos riscos. Mais
do que promover campanhas preventivas junto aos docentes, cabe pensar medidas
articuladas que propiciem um ambiente de trabalho saudavel e uma organizacao do
trabalho compativel com a satude dos trabalhadores.

Os mesmos dados confirmam correlagdes ja bem estabelecidas na literatura en-
tre as variaveis ambientais, como nivel de ruido e o adoecimento vocal. Observa-se
também o efeito de varidveis organizacionais, como classes numerosas e elevada jor-
nada de trabalho semanal, sobre a satde vocal, confirmando relatos encontrados na
literatura nacional e internacional e podendo contribuir para criar regulamentagdes
nessa direcao.

A pesquisa mostra, também, que os docentes com perfil de adoecimento vocal
tém percepgao pior de sua profissao e de sua relagdo com os alunos que professores
saudaveis. Eles também revelam menor expectativa com o seu futuro profissional e
um desejo maior de abandonar a profissao. Os varios aspectos afetivos e psicosso-
ciais associados ao perfil de adoecimento vocal sugerem que a satde vocal deve ser
encarada como parte de um problema de implica¢des mais profundas na relagdo de
ensino-aprendizagem e nao apenas como um problema de satide do trabalho que diz
respeito ao trabalhador. Os esforgos para a promogao de mais satide vocal dos docen-
tes valem nao apenas como medidas para garantir a adequacao as leis trabalhistas,
zelando pelo ambiente de trabalho salubre, mas como forma de promover uma escola
em que as relagdes pedagogicas sao vivenciadas de forma mais positiva.

Por fim, a pesquisa mostra alguns caminhos possiveis e inovadores que podem
ser promissores na promogao da satide vocal nas escolas brasileiras e, por consequ-
éncia, na melhoria da qualidade da educagao. Destacamos a promogao de atividades
coletivas como medida de protecao a sade vocal dos docentes, ou seja, a promogao
da satde vocal entre os professores deve passar pela discussao da organizacao do
trabalho pedagogico, visando a criar estratégias que estimulem trocas de experiéncia
entre os docentes e discussao sobre sua relacdo com os alunos; em suma, a promogao
do trabalho coletivo. Nesse sentido, a dedicagao exclusiva a uma escola é importante
estratégia a ser considerada.
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Notas

1 Os docentes responderam da seguinte forma: reduzir o nimero de alunos/criangas por turma: 53%
grupo E, 61% grupo R e 62% grupo D; ter dedicagao exclusiva a uma tinica unidade educacional: 32%
grupo E, 34% grupo R e 41% grupo D.
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The vocal health of teachers in a national survey

ABSTRACT: The fact that such a large number of education professionalssuffer fromvoice disordersjus-
tifiedthe specific attentionof this researchon Teachingin Basic Educationin Brazil. This article arose out of
adatabaseof a sample of8,795questionnairesanswered by teachersat all three levels of basic education in the
state, municipalandpartnership networksin sevenBrazilian states. Three groupswithdistinct profilesarecom-
paratively analyzedin terms of their socio-demographic and professional profiles, working conditionsand
processes ofintensification of workin schools, includingvocal health risks. Also associated withmorbidityare
perceptions of workand strategies formaintaining health. Thearticle identifiesfactors including those of risk
andof protectionof the Brazilianteacher’s vocal health and pointsto waysof contributing towards promotin-
goccupational healthin schools, thereby improving the quality of educationand appreciationof the profession.

Keywords: Occupational health. Teaching.Voice.Health and work.Working conditions.

La santé vocale des enseignants dansune enquéte
nationale

RESUME: La grande proportion de professionnels de éducation qui souffre de troubles de la voix a jus-
tifié l'attention spécifique de la recherche d'un Travail d’Enseignement en Education Elémentaire au Brésil
(TDEBB). Cet article appartient a une banque de données composées d"un échantillon de 8795 questionnaires
d’enseignants des écoles élémentaires des réseaux d’état, de la municipalité et du réseau conventionné de
sept états brésiliens dans les trois niveaux de I'éducation élémentaire. A partir de trois groupes avec des pro-
fils différents sont analysés le profil sociodémographique, professionnel, les conditions de travail et les pro-
ces d'intensification du travail dans les écoles, lesquels sont comparés avec les risques pour la santé vocale.
Les autres facteurs associés au profil de morbidité sont les perceptions du travail et les stratégies de maintien
de la santé. L'article identifie les facteurs derisque et de protection de la santé vocale des enseignants brési-
liens et indique des chemins contribuant a la promotion de la santé occupationnelle dans les écoles, la qualité
de I'éducation et la valorisation de la profession.

Mots-clés: Santé occupationnelle; Travail d’Enseignement; Voix; Santé et Travail; Conditions de travail.

La salud vocal del profesor en una investigacion nacional

RESUMEN: La mayoria de los profesionales de la educacion que sufre de disturbios de voz, justificd la aten-
cion especifica de la pesquisa Trabajo Docente en la Educacion Basica en Brasil (TDEBB). Este articulo parte
de un banco de datos compuesto por una muestra de 8.795 cuestionarios aplicados a docentes de escuelas
basicas de las redes estatales, municipales y de la red convenida de siete estados brasilefios, en los tres niveles
de la educacién basica. A partir de tres grupos con perfiles distintos son analizados comparativamente el
perfil socio-demografico, profesional, las condiciones de trabajo y los procesos de intensificacion del trabajo
en las escuelas, con riesgos para la salud vocal. Otros factores, asociados al perfil de morbididad, son la per-
cepcion sobre el trabajo y las estrategias para el mantenimiento de la salud. El articulo identifica factores de
riesgo y de proteccion a la salud vocal del docente brasilefio, indicando caminos para contribuir con la pro-
mocion de la salud ocupacional en las escuelas, la calidad de la educacion y la valorizacion de la profesion.

Palabras clave: Salud ocupacional; Trabajo docente; Voz; Salud y trabajo; Condiciones de trabajo.
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O perfil da saude dos educadores
Evidenciando o invisivel

LeEaNDRO ROMANI DE OLIVEIRA"
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RESUMAO: Foi realizada uma pesquisa de cunho transver-
sal com 936 educadores durante o XXIII Congresso Esta-
dual de Educacao da Apeoesp, de 1° e 3 de dezembro de
2010, por meio do preenchimento de questiondrio sobre o
perfil de saude, condicdes de trabalho e avaliagdo de dados
antropométricos. Identificaram-se as principais doencas
relacionadas ao afastamento do trabalho, os fatores de ris-
co modificaveis a que os professores estdao submetidos e a
necessidade de politicas publicas para melhorar a qualida-
de de vida dessa populagao.

Palavras-chave: Saude. Professor. Doenca. Afastamento.
Qualidade de vida.

Introducao

trabalho é fundamental na vida de homens e mulheres, porém, quando re-

alizado de maneira inadequada, pode transformar-se em fator prejudicial

a saude. Alguns grupos de trabalhadores, por suas caracteristicas ocupa-
cionais, tornam-se mais expostos ao surgimento de dores musculoesqueléticas rela-
cionadas ao trabalho (GASPARINIL, BARRETO; ASSUNCAO, 2005) e a outros agravos
a satde; entre esses grupos, destacam-se os professores.
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Por vezes, o trabalho docente € exercido em circunstancias desfavoraveis, em que
os docentes mobilizam suas capacidades fisicas, cognitivas e afetivas para atingir os
objetivos da produgao escolar, gerando, com isso, sobre-esfor¢o ou hipersolicitagao de
suas fungdes psicofisioldgicas (ZARAGOZA, 1999). Nao havendo tempo para a recu-
peracao, sao desencadeados ou precipitados os sintomas clinicos que explicariam os
indices de afastamento do trabalho por transtornos mentais (GASPARINI; BARRETO;
ASSUNCAO, 2005) e fisicos.

Na ultima década, diferentes estudos descreveram os problemas de satide preva-
lentes entre os professores, com destaque para as desordens musculoesqueléticas, pro-
blemas vocais e disturbios psiquicos (ARAU]O et al., 2006; DELCOR et al., 2004; GAS-
PARINT; BARRETO; ASSUNCAOQ, 2006; REIS et al., 2005). No periodo de maio de 2001
a abril de 2002, a Geréncia de Saude do Servidor e Pericia Médica (GSPM) da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, Minas Gerais, realizou 16.556 atendimentos de servido-
res da educagdo, sendo que os transtornos psiquicos ocuparam o primeiro lugar entre
os diagnosticos que provocaram os afastamentos (15,3%); em segundo lugar, ficaram
os afastamentos por doengas do aparelho respiratdrio (12,2%) e, em terceiro, as doen-
cas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo (11,5%) (GASPARINI; BARRETO;
ASSUNCAO, 2005). O trabalho docente € uma atividade que promove estresse, com
repercussoes sobre a satide fisica e mental, além de impactos no desempenho profis-
sional (REIS et al., 2006).

Em 2009, foram avaliados 496 professores do ensino fundamental da rede muni-
cipal de Salvador, Bahia, com o objetivo de descrever a prevaléncia de dor musculoes-
quelética (DME) e observou-se que professores com 14 anos ou mais na profissao apre-
sentaram prevaléncia mais elevada de DME, em niveis estatisticamente significantes.
A DME foi mais elevada em professores cujas turmas tinham mais de 30 alunos, em
educadores com carga horaria de 40 horas semanais e nos que trabalhavam em dois ou
mais turnos (CARDOSO et al., 2009).

Docentes que trabalhavam em mais de uma escola apresentaram maior prevalén-
cia em relagao aqueles ligados a uma tinica escola. Contudo, 0s que possuiam outra ati-
vidade remunerada, além da docéncia, tiveram prevaléncia de DME significantemente
menores que aqueles que ndo a tinham. A associagao entre possuir outra atividade e
a DME foi protetora para os segmentos analisados, alcangando niveis estatisticamente
significantes para membros inferiores e superiores (CARDOSO et al., 2009).

Diversos estudos realizados em Hong Kong nos tltimos anos tém mostrado que en-
sinar ¢ altamente estressante e que aproximadamente um tergo dos professores pesqui-
sados apresentam sinais de estresse e Burnout. Observa-se distribui¢ao heterogénea dos
sintomas, sendo que alguns professores apresentam sinais mais graves do que outros, va-
riando de quadros leves de frustragdo, ansiedade e irritabilidade até o quadro de exaustao
emocional, com sintomas psicossomaticos e depressivos severos (CHAN, 2003).
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Codo (1999), por sua vez, apresenta dados referentes a uma amostra de quase 39
mil trabalhadores em educacao no Brasil e identifica que 32% dos individuos apre-
sentam baixo envolvimento emocional com a tarefa, 25% encontram-se com exaustao
emocional e 11%, com quadro de despersonalizacao, podendo-se inferir que 48% da
populacao estudada apresenta Burnout.

O autor também reforca a importancia de considerar que as atividades docen-
tes extrapolam as agoes realizadas dentro da sala de aula, exigindo atualizacao, pla-
nejamento de aulas, corre¢ao de provas, entre outras atividades, o que estende ainda
mais a jornada de trabalho. Além disso, quando o professor ministra aulas em varias
turmas, para alunos em niveis de ensino ou escolas diferentes, € necessario mais tem-
po na execucao de um volume maior de trabalho, além de mais dedicagao e esforgo
intelectual (CODO, 1999).

Codo (1999) ainda enfatiza 0 maior investimento emocional, na medida em que
diariamente sdo estabelecidos vinculos com os alunos, outros professores e funciona-
rios da escola. No conjunto, os fatores citados explicariam a exaustao mental do pro-
fessor, que se sente exaurido emocionalmente e vé a perda de sentido do trabalho.
As situagdes mais frequentemente vividas, geradas pelo sofrimento no trabalho, sao:
depressao, fadiga, insatisfacao, frustracao, medo, angustia e ansiedade, até chegar a
exaustao. Em suma, a escola constitui um ambiente importante na configuragao da
realidade do professor e dos aspectos relacionados as condigdes e a organizagao do
trabalho docente, os quais repercutem sobre os processos de satde-doenga (GON-
CALVES; PENTEADO; SILVERIO, 2005).

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizagao das Nagoes Uni-
das para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) definem as condigdes de traba-
lho para os professores ao reconhecer o lugar central que eles ocupam na sociedade,
uma vez que sao os responsaveis pelo preparo do cidadao para a vida, e recomendam
nao ultrapassar 25 alunos por turma (UNESCO; OIT, 2008). As propostas de escolas
saudaveis ou escolas promotoras de satide sao exemplos de esforcos canalizados para
a transformacao da escola em um ambiente favoravel a satide da comunidade que a
constitui (PENTEADQ, 2002). Contudo, o estudo de Bicudo-Pereira e colaboradores
(2003) mostra que, na maioria delas, o professor € pouco lembrado como sujeito das
agdes promotoras de satde; além disso, pouco se sabe sobre as condigdes de saude,
de trabalho e da qualidade de vida docente (PENTEADO; BICUDO-PEREIRA, 2007).

Grande parte dos trabalhos cientificos visa a compreender o processo satide-do-
enca no docente, correlacionando dados quantitativos e qualitativos a fim de buscar
uma visao integral do professor, considerando as condig¢des de trabalho e a quali-
dade de vida (GRILLO; PENTEADO, 2005; PENTEADO; BICUDO-PEREIRA, 2003;
SCHWARZ; CIELO, 2005). Esses fatores, obviamente, tém influéncia direta na qua-
lidade de ensino e impactam no aprendizado dos alunos e nos agravos a saide dos
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professores. Durante o XXIII Congresso Estadual de Educacao do Sindicato dos Pro-
fessores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo (Apeoesp), em 2010, foram cole-
tados, de forma inédita, dados que evidenciaram o perfil da saude dos profissionais
da educagao do estado de Sao Paulo, contribuindo para uma visao mais fiel sobre o
assunto.

Este trabalho busca ampliar o conhecimento sobre o tema satude dos professo-
res, analisando e dimensionando mais adequadamente o problema, bem como seus
fatores associados, apresentando medidas que possam contribuir para o reequilibrio
dessa equacdo (LEAQ; SILVA, 2004).

Materiais e métodos

Foi realizada uma pesquisa de cunho transversal, com preenchimento assisti-
do de questionario e avaliagao fisica de satide realizada por profissionais treinados,
aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Sao Paulo
(Unifesp), sob o numero 11626. A coleta de dados ocorreu durante o XXIII Congresso
Estadual de Educacao da Apeoesp, na cidade de Serra Negra, Sdo Paulo, durante os
dias 1 a 3 de dezembro de 2010.

Todos os congressistas receberam um questiondrio autoaplicavel para identifica-
cao de caracteristicas pessoais, avaliacao da satide e condi¢des de trabalho, bem como
o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, convidando-os a participar da pesqui-
sa, voluntariamente e sem prejuizos, em estande dentro do evento. No estande, foram
realizadas as medidas de circunferéncia abdominal, altura, peso e o calculo do Indice
de Massa Corporal (IMC), além da aferi¢ao da pressao arterial, conforme técnicas pa-
dronizadas, empregando o aparelho eletronico BP 3BTO-A, previamente calibrado e
certificado (CUCKSON et al., 2002).

O IMC foi calculado com o peso em quilos dividido pela altura em metros ao
quadrado; em seguida, os individuos foram classificados em baixo peso (IMC < 18,5
kg/m?), eutroficos (IMC entre 18,5 e 24,9 kg/m?), com sobrepeso (IMC entre 25 e 29,9
kg/m?) e obesos (IMC > 30 kg/m?), segundo os critérios da Organizacao Mundial da
Satude (OMS, 1995). Foram considerados hipertensos os individuos com Pressao Ar-
terial Sistdlica (PAS) maior que 140 mmHg e/ou Pressao Arterial Diastélica (PAD)
maior que 90 mmHg ou, ainda, aqueles que estivessem em uso de medicagdes anti-
-hipertensivas (CHOBANIAN et al., 2003).

O questionario era composto de 19 perguntas fechadas (multipla escolha, padrao
Likert ou dicotomizada em sim e ndo) e abertas para quantificagdo de comportamen-
tos, abordando dados sociodemograficos, informagdes sobre as condicdes de trabalho,
doengas diagnosticadas, afastamento profissional por motivo de satude, diferentes
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doencas cronicas existentes, doengas diagnosticadas no tltimo ano, habitos de satde
e comportamentos prejudiciais a satide e assisténcia médica utilizada. Os dados fo-
ram tabulados no programa Excel for Windows e posteriormente analisados no pro-
grama SPSS v.15.0 (FIELD, 2009).

Além disso, foram incluidos todos os participantes do XXIII Congresso Estadual
de Educagao da Apeoesp que estiveram de acordo com o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, preencheram o questionario para identificagao de caracteristicas
pessoais e avaliacao sobre a satude e as condi¢des de trabalho e foram avaliados fi-
sicamente. Foram excluidos aqueles que deixaram de cumprir qualquer quesito dos
critérios de inclusao.

Resultados

Estiveram presentes no evento 2.685 participantes, dos quais 936 (34,9%) assina-
ram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, concordando em participar da
pesquisa, e preencheram o questiondrio para identificagao de caracteristicas pessoais
e avaliacdo sobre a saude e as condigdes de trabalho.

A amostra avaliada foi predominantemente feminina (69% —n=933), a idade mé-
dia verificada foi de 48,9 anos (n=777) e, em relacao a etnia, os participantes identi-
ficaram-se conforme a seguinte distribui¢ao (n=897): 69% brancos, 16% negros, 8%
mulatos, 6% outros e 1% oriental. Ainda, a regido do interior contou com 67,8% dos
participantes; a Grande Sao Paulo, 16,4%; a capital, 11,11%; e o litoral, 4,7% (n=913).
Quanto ao estado civil, verificaram-se 53% de casados, 23% de solteiros, 18% de se-
parados e 6% de vitvos (n=930).

Em relacao a atividade profissional, 64% assinalaram Professor de Educagao Ba-
sica (PEB) II; 15%, Aposentado; 13%, Professor de Ensino Fundamental (PII); e 8%,
PEB I (n=883); questionados se possuem atividade profissional fora da rede estadual
de educagao, as respostas assinaladas foram: 69% nao, 21% sim, na area da educagao,
e 10% sim, fora da area da educagado (n=867). A avaliagao sobre as condicdes de tra-
balho revelou que a média de alunos por sala é de 37,8 alunos, a carga horaria média
é de 35 horas/semana e o tempo médio trabalhando como professor é de 19,4 anos.

Quando questionados sobre o afastamento do trabalho por motivo de satde,
27% informaram que tiveram que se afastar das atividades laborais no tltimo ano
(n=841), o que corresponde a 28% dos que nao possuem atividade profissional fora
da rede estadual de educacao, 24% dos que possuem outra atividade profissional na
area de educagao e 32% dos que possuem outra atividade profissional fora da area
da educacao.
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Figural- Afastamento no ultimo ano e existéncia de atividade profissional
complementar a realizada na rede estadual de educagao (n=802).

4 3
Possui atividade profissional fora da rede estadual de educacao
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Ao ser avaliado o tipo de assisténcia de saude (n=841), 32% usam exclusivamente
o Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual (Iamspe); 28%, lams-
pe e Sistema Unico de Satde (SUS); 20%, exclusivamente convénio particular; 14%,
convénio particular e lamspe; 4%, exclusivamente o SUS; e 2%, convénio particular e
SUS. Em relagao ao uso de convénio médico particular (n=827), 52% dos participantes
nao o possuem, 31% utilizam o convénio médico Unimed/Apeoesp e 17% usam ou-
tro convénio particular.

O questionario sobre doencas diagnosticadas por médico fez referéncia ao per-
centual de participantes que nao fazem acompanhamento médico regular e nao res-
peitam o horario de uso do medicamento. As principais doengas diagnosticadas
foram: rinite/alergia (33%), hipertensao arterial (30%), tendinite, bursite ou dor mus-
cular no ultimo ano (29%), transtorno de ansiedade ou panico no tltimo ano (23%),
laringite/rouquidao (21%), depressao no ultimo ano (18%), artrose (14%), diabetes
(10%), asma/bronquite/enfisema/Doenca Pulmonar Obstrutiva Cronica (DPOC) (7%)
e Acidente Vascular Encefalico (AVE) (2%).
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Tabela1- Doencas diagnosticadas por médico relatadas pelos participantes
e seus comportamentos de satde.

Individuos
com
diagnédstico
médico

Nao respeitam
horario
de uso do
medicamento

Nao fazem Fazem uso
acompanhamento  de medicacao
médico regular continua

Doenca

Hipertensao
arterial (n=929)

Diabetes
(n=930)

276 (30%) 33% 66% 17%
95 (10%) 37% 56% 23%

é:;gg‘;’ 130 (14%) 58% 37% 40%
Tendinite,

bursite ou dor

muscular no 265 (29%) 59% 20% 24%
altimo ano

(n=929)

Transtorno

de ansiedade

ou panico no 213 (23%) 62% 27% 28%
ultimo ano

(n=929)

Depressao no

altimo ano 169 (18%) 59% 36% 33%
(n=929)

Asma,

bronquite, 68 (7%) 38% 35% 29%
enfisema ou

DPOC (n=929)
Rinite/alergia
(n=929)
Laringite/
rouquidao 199 (21%) 64% 13% 23%
(n=929)

AVE/derrame

cerebral 15 (2%) 47% 33% 100%
(n=930)

Doencga do

coragao 79 (8%) 57% 33% 15%
(n=930)

306 (33%) 61% 19% 25%

A avaliagdo do peso e altura de 808 participantes revelou que 26,1% apresentam
peso normal (IMC entre 18,4 e 25); 41,2%, pré-obesidade (IMC entre 24,9 e 30); 22,4%,
obesidade I (IMC entre 29,9 e 35); 6,7%, obesidade II (IMC entre 34,9 e 40); 2,7%, obe-
sidade IIT (IMC maior ou igual a 40); e 0,9%, baixo peso (IMC menor que 18,5).
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Figura 2 — Distribuicao da populacao por IMC (n=808).
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Ao serem associados a medida da circunferéncia abdominal e o0 IMC para avalia-
¢ao de risco para complicagdes metabolicas para a populagao feminina (n=313), verifi-
cou-se que 30% possuem risco muito alto; 19,8%, risco alto; e 17,9%, risco aumentado.
Para a populagdo masculina (n=144), 21,5% apresentam risco muito alto; 4,9%, risco
alto; e 21,5%, risco aumentado.

Tabela 2 - Relag¢ao entre IMC e circunferéncia abdominal para calculo de
risco de complica¢des metabolicas.

Mulher (n=313) Homem (n=144)
IMC (kg/m2)
80-88 cm > 88 cm 94-102 cm >102 cm
18,5-24,9 10 0
25-29 46 56 31 1
>30 6 94 6 31

Tabela 3 - Risco para complica¢des metabdlicas.

Risco Mulher (n=313) Homem (n=144) Total (n=457)
Aumentado 17,9% 21,5% 19%
Alto 19,8% 4,9% 15%
Muito alto 30,0% 21,5% 27%
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Apos a andlise de regressao logistica, foi verificada correlagdo estatistica entre a
varidvel afastamento e as doengas: depressao, ansiedade, hipertensao e rouquidao.
Quando foram avaliadas a porcentagem dos pacientes doentes em cada uma das do-
encas que tiveram afastamento no tltimo ano e sua correspondéncia com o total da
populacao estudada, foram obtidos os seguintes dados: entre os pacientes com de-
pressao, 57% foram afastados (9% da populacao), ja dos que foram diagnosticados
com transtorno de ansiedade, 49% tiveram afastamento (11% da populacao); 41% dos
professores com diagnostico de laringite e rouquidao foram afastados (12% da popu-
lagao) e 37% dos professores hipertensos tiveram afastamento (11% da populagao).

Figura 3- Percentual de pacientes com doenca que foram afastados no
ultimo ano e sua correspondéncia com o total da populacao
estudada (n=841).
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Ao ser avaliado o afastamento, porém sem a regressao logistica, identificou-se
que tiveram afastamento no tltimo ano 42% dos pacientes com asma, bronquite, en-
fisema ou DPOC, 40% dos pacientes com artrose/artrite, 37,6% dos pacientes com
diabetes e 37% dos pacientes com tendinite, bursite ou dor muscular. Por sua vez, a
avaliagdo sobre a pratica de atividade fisica (n=900) revelou que 43% nao fazem ati-
vidade, 28% realizam de duas a trés vezes por semana, 15%, uma tinica vez na sema-
na e 14%, quatro vezes ou mais. A andlise estatistica de regressao logistica mostrou
uma correlagao entre realizagao de atividade fisica e idade maior que 50 anos, caben-
do ressaltar que essa analise considerou uma amostra em que os aposentados esta-
vam contemplados.
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Figura 4 - Distribuicao dos participantes de acordo com a pratica de
atividade fisica regular.

Realizacgdo de Atividade Fisica Regular (n=900)
No I 43 %
1x/semana I 15
2-3x/semana I 250

4x ou mais / semana I 14%
\ J

Outra analise com significancia estatistica pela regressao logistica foi entre o ta-
bagismo/etilismo e a depressao, com forte associagao entre o tabagismo e o maior nu-
mero de alunos por sala, porém sem significancia estatistica (p=0,06). Os resultados
foram: 19,9% das pessoas com depressao sao tabagistas e 13,1% das pessoas sem de-
pressao sao tabagistas; 22,8% das pessoas que ingerem alcool sao tabagistas e 9,8%
das pessoas que nao ingerem alcool sao tabagistas. O etilismo teve significancia esta-
tistica pela regressao logistica para o sexo masculino, tabagismo e idade mais jovem:
52,4% dos homens sao etilistas, contra 25,8% das mulheres; quanto menor a idade,
maior a incidéncia de etilismo; 54,3% dos tabagistas sao etilistas e 30,5% dos etilistas
nao sao tabagistas.

No universo feminino, a realizacao do exame de Papanicolau apresentou correla-
cao significativa na regressao logistica para realizagdo de mamografia e menor tempo
de profissao: 93,9% das mulheres que fizeram mamografia naquele ano também fize-
ram o exame de Papanicolau, sendo que 65% das participantes avaliadas (n=518) rea-
lizaram o exame de Papanicolau no tltimo ano; 33%, ha mais de um ano; e 2% nunca
o realizaram. Ainda, das participantes com mais de 50 anos (n=271) avaliadas, 59% fi-
zeram mamografia no ultimo ano; 38%, ha mais de um ano; e 3% nunca o realizaram.

O exame de mamografia, por sua vez, teve correlagao estatistica na regressao lo-
gistica para mulheres com estado civil ndo solteiro e realizagao do exame de Papani-
colau: 50,5% das pacientes solteiras realizaram mamografia, em comparagao a 61,2%
das casadas, 65,9% das separadas e 65,9% das vitivas; 89,1% das mulheres que nao fi-
zeram o exame de Papanicolau também nao realizaram mamografia.

Entre os homens acima de 50 anos avaliados (n=73), 44% tiveram avaliacao clinica
da prostata; 41%, ha mais de um ano; e 15% nunca fizeram a avaliagao. Em relagao a
realizacdo do exame de antigeno prostatico especifico (PSA), 51% realizaram naquele
ano; 35%, ha mais de um ano; e 14% nunca o fizeram.
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Discussao

O propdsito deste estudo foi avaliar o perfil de satide dos participantes do XXIII
Congresso Estadual de Educagdo da Apeoesp, considerando aspectos que ainda nao
haviam sido avaliados, tanto em relagao a dados antropométricos quanto em relagao
a indicadores de risco para adoecimento e dados sobre afastamento por motivo de
saude.

O fato de apenas 20% dos professores utilizarem exclusivamente o convénio par-
ticular reforca a atengao necessaria que o SUS e o lamspe deveriam ter para conseguir
atender dignamente a essa demanda, questionada por muitos educadores em evento
para apresentagdo dos dados da pesquisa. Além disso, 2% das mulheres entrevista-
das nunca realizaram o exame de Papanicolau; entre aquelas com mais de 50 anos,
3% nunca fizeram mamografia; e, entre os homens com mais de 50 anos, 15% nunca
fizeram exame clinico de prostata.

Em relacao aos diagnosticos realizados por médicos relatados pelos participan-
tes, destaca-se o0 alto indice de pacientes que nao respeitam o hordrio de uso de medi-
camentos, especialmente em doengas como hipertensao arterial (17%), diabetes (23%),
transtorno de ansiedade ou panico (28%) e depressao (33%), assim como o expressivo
numero de participantes que nao fazem acompanhamento médico regular para a sua
doenga: hipertensao arterial (33%), diabetes (37%), artrose (58%), depressao (59%),
tendinite, bursite ou dor muscular (59%), rinite ou alergia (61%), transtorno do pani-
co (62%) e laringite ou rouquidao (64%). Algumas hipoteses poderiam estar ligadas
a sobrecarga de atividades, dificuldade de se afastar das atividades laborais para se
deslocar ao médico, desinformacao sobre os agravos de satide e sua prevengao e pre-
senga de pouco autocuidado.

Tendo em vista que 9% da populagao teve afastamento no ano da pesquisa de-
vido a depressao; 11%, por causa de hipertensao ou transtorno de ansiedade; e 12%,
devido a laringite ou rouquidao, fica evidente a necessidade de politicas ptiblicas
que possam atuar sobre as doengas, que geram prejuizo para o sistema educacional
e para a vida de muitos professores, que se encontram sem suporte para enfrentar
essa situacao.

Outro dado relaciona-se ao risco para complicacdes metabolicas, que se encon-
tra aumentado em 17,9% dos participantes, alto em 19,8% e muito alto em 30% para
a populacdo feminina e aumentado em 21,5% dos participantes, alto em 4,9% e muito
alto em 21,5% para os homens. Essas informagoes encontram-se intimamente ligadas
ao fato de que 43% da amostra nao realiza atividade fisica e de a regressao logistica
ter relacionado a pratica de atividade fisica as pessoas com idade maior que 50 anos;
considerando que 15% da amostra era Aposentada, pode-se inferir que a disponibili-
dade de tempo pode estar associada a atividade fisica.
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Destaca-se, ainda, que 14% dos entrevistados sao tabagistas, com consumo me-
dio de 13,2 cigarros ao dia, sendo que 78% desejam parar com esse habito, que teve
correlagao estatistica com etilismo e depressao; por sua vez, 34% fazem uso de bebida
alcoodlica, consumindo 4,8 doses por semana, sendo que, destes, 34% desejam reduzir
a ingestao, que teve correlagao com o sexo masculino, tabagismo e idade mais jovem.
De fato, tanto o tabagismo quanto o etilismo sao problemas de satide publica e, nes-
te estudo, foi possivel identificar uma parcela importante de individuos que desejam
reduzir habitos nocivos a satde, porém nao estao acolhidos em nenhum programa
especifico para essa populagao.

Com base nos dados coletados pela equipe de promogao de saude do Grupo
Géia, as seguintes agdes foram tomadas:

» elaboragdo do Portal Saude e Bem-Estar Géia (www.saudegeia.com.br), no
qual foram disponibilizadas informagdes sobre as principais doengas, agdes de
prevencao e promogao de satide. O contetido também é encaminhado por e-
-mail, mensalmente, aos participantes do evento;

» realizagdo do Ato pela Saude da Mulher, nas cidades de Sao José do Rio Preto e
Bauru, no dia 27 de maio de 2011, abordando os temas: cancer de mama, qua-
lidade de vida e alimentagao saudavel;

» contato por e-mail com os participantes que apresentavam risco aumentado
para doengas, apresentando comportamentos alternativos mais saudaveis. Os
pacientes beneficidrios da Unimed/Fesp ou Apeoesp e possuiam alguma doen-
ca cronica diagnosticada foram encaminhados ao Ntcleo de Atencao a Satude
da Unimed/Fesp para monitoramento.

Conclusao

Os educadores estudados apresentam muitos fatores de risco que podem ser
modificados e minimizados com o aumento de autocuidado, frequéncia adequada as
consultas médicas, tomada de medicagdo nos horarios prescritos, alimentagao sauda-
vel, eliminagao do tabagismo e etilismo, e pratica de exercicio fisico. Todavia, exis-
tem fatores ocupacionais que ndo dependem exclusivamente desses profissionais e
que levam a sobrecarga de atividades, estresse e dificuldades para implementar agoes
de autocuidado.

Para que todos os fatores possam ser tratados adequadamente, faz-se necessaria
aimplementacao de politicas ptiblicas de satide e administrativas direcionadas a essa
populagdo, para que tenha mais qualidade de vida e, assim, vivencie o ato de educar
de forma mais produtiva e eficaz.
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The health profile of educators
Revealing the unseen

ABSTRACT: During the XXIII Apeoesp State Education Congress, from December 1-3, 2010, research
of a transversal nature was carried out involving 936 teachers who completed questionnaireson their
health profiles, working conditions and evaluation of anthropometric data. The main diseases involving
absence from work, modifiable risk factors to which teachers are subjected and the need for public poli-
cies to improve their quality of life were identified.

Keywords: Health. Teacher. Disease. Absences. Quality of life.

Le profil santé des éducateurs
Mettre en évidence l'invisible

RESUME: Une étude de caractére transversal a été réalisée prenant en compte les réponses de 936
éducateurs a un questionnaire sur leur profil santé qui leur a été distribué lors du XXIIIléme Congres
d’ETAT de I'éducation de I’Apeoesp, les ler et 3 décembre 2010, les conditions de travail et I'évaluation
de données anthropométriques. Furent identifiées les principales maladies liées a la mise a I'écart au
travail, les facteurs de risque modifiables auquel les professeurs sont soumis et la nécessité de politiques
publiques pour améliorer la qualité de vie de cette population.

Mots-clés: Santé. Professeur. Maladie. Mise a I'écart. Qualité de vie.

El perfil de la salud de los educadores
Evidenciando lo invisible

RESUMEN: Fue realizada una investigacion de cufio transversal con 936 educadores, durante el XXIII
Congreso Estatal de Educacion del Sindicato de los Profesores de la Ensefianza Oficial del Estado de Sao
Paulo (Apeoesp), celebrado del 1% al 3 de diciembre de 2010. A partir de un cuestionario sobre el perfil
de salud, condiciones de trabajo y evaluacién de datos antropométricos, se identificaron las principales
enfermedades relacionadas a la separacion del trabajo, los factores de riesgo modificables a los cuales
los profesores estan sometidos y la necesidad de politicas ptiblicas para mejorar la calidad de vida de
esa poblacion.

Palabras clave: Salud. Profesor. Enfermedad. Separacion. Calidad de vida.
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Midia e trabalho docente
O quadro e o fora do quadro

Erziane Orina Dourapo’

RESUMO: O artigo mostra como a midia nativa, através
de um jornal de grande circulagdo nacional, apresenta a
imagem dos professores, no periodo do dissidio coletivo
da categoria profissional (maio), incluindo os meses ante-
riores e subsequentes, ou seja, de janeiro a maio de 2012.
Analisa os principais elementos identificados na narrativa
jornalistica, em especial nas noticias, as condicdes e rela-
¢oes de trabalho dos professores, situando o que estd na
midia impressa e o que estd fora do texto, mas faz parte do
enunciado. O que nao estd no texto também é parte cons-
titutiva da problematica, ja que se integra a construgao de
significados sobre o trabalho dos professores. Essa refle-
xao faz parte do trabalho no grupo de pesquisa Imagem,
trabalho e sociedade, que, em perspectiva multidisciplinar,
estuda a inflexao das transformagdes societarias a partir da
analise da linguagem dos multi meios em suas variadas
plataformas.

Palavras-chave: Midia nativa. Processo de trabalho. Con-
dicoes e relagdes de trabalho. Acumulagao
flexivel. Narrativa jornalistica.

Introdugao
ste artigo propde uma andlise enunciativo-discursiva dos textos, em espe-

cial as noticiasimpressas no jornal, de grande circulacao nacional. Pressupde
identificar, além do texto propriamente dito, suas interconexdes com a linha
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editorial adotada pelo meio de comunicacao, de forma a compreender que o recorte
realizado na reportagem parte sempre de um olhar prévio sobre a situagdo em analise.

Trata-se de um aspecto que pode ser observado no proprio processo de trabalho
nas redagdes, que indicam a pauta do dia e, por sua vez, a necessidade de apresentar
determinada noticia e informagao sob a dtica definida previamente pela editoria do
meio. O trabalho dos jornalistas,seja no radio, televisao, midia impressa e eletronica,
também se inscreve num contexto de tensoes e lutas ideologicas, ja que ele traz, na
propria natureza da profissao, a livre expressao de ideias e a responsabilidade social
para a democratizagao do acesso, da apuragao dos dados e certificagdo das fontes e
da divulgacao das informagdes.

As andlises medidticas sao processos complexos, muitas vezes tratados de for-
ma generalista, sem que seus termos estejam definidos claramente. Assim, explicitar
nossa compreensao do seu significado e das suas inter-relagdes com as particulari-
dades socio-histdricas, especialmente as relacionadas a fase de crise e reestruturagao
do capitalismo e as suas novas formas de acumulagao, nos permite compreender que
sao espagos socio- politicos, cuja relevancia ultrapassa a compreensao de sua fungao
comunicativa, ja que a produgao e circulagao de bens simbdlicos pautadas na logica
do processo, identificado por Harvey(1993) de acumulacao flexivel, é vital para essa
fase do capitalismo.

Essas transformacoes devem ser compreendidas no contexto da crise econdomica
do capitalismo nos anos 70 e sua reestruturagao, que alterou sobremaneira, atraves
da flexibilizagao, o modo de organizar a producao, a gestao, o consumo e a circulagao
dos produtos. As mudangas foram acompanhadas por profundas inovagdes tecnolo-
gicas e organizacionais, que afetaram os modos de vida em suas varias dimensdes.
Com grande impacto nos anos subsequentes, esse modo de organizagao do capital
utiliza o convencimento e a adesdao como mecanismo de sustentagao ideoldgico.

Sendo assim, compreender a relagdo entre midia e sociedade (e vice-versa) nos
coloca no centro das formas de legitimacao de um sistema econdmico e politico que
articula de forma brutal, por vezes sutil e subliminar, a realidade concreta de explora-
cao e reprodugao das estruturas capitalistas de producao e reproducao social, dando
sustentacao ideoldgica aos seus projetos societarios.

A reorganizacao dos processos produtivos, baseados no modelo taylorista/for-
dista, as inovagOes tecnoldgicas e de gestao, pautadas por uma racionalidade que pri-
vilegia o padrdo da acumulagao flexivel, combinadas com aexploragao da mais-valia
absoluta e da mais-valia relativa, marcam, sobremodo, as diferentes redes de sociabi-
lidade, radicalizando tanto as desigualdades sociais constitutivas da natureza da so-
ciedade capitalista, quanto as contradigoes sociais presentes na vida social.

E nesse cenério de profundas transformacoes sociopolitica, econdmica e cultu-
ral do capitalismo, que apreendemos o carater classista e fetichizado da imagem do
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trabalho do professor em jornal de grande circulagao no Pais.Compreender a produ-
¢ao da midia impressa sobre o trabalho docente significa apreender o significado da
produgao, circulagao e reproducao de bens simbolicos, constitutivos de uma dada
visao do mundo que, através dos meios de comunicagao de massa, atribuem valora-
¢Oes ético-politicas aos processos sociais, culturais, econdmicos e politicos da socieda-
de. Reconstruir os percursos do tratamento da midia impressa na questao enunciada
indica algumas reflexdes sobre a produgao e circulagao de sentidos na relagao midia
impressa e sociedade.

A legitimagao dessa forma de pensar e organizar o trabalho do professor através
de suas imagens, veiculadas na midia nativa, demonstra que estudar as formas de acu-
mulagao do capital na contemporaneidade implica necessariamente a compreensao da
producao, circulagao e consumo de valores simbdlicos nas imagens mediaticas e/ou ar-
tisticas nesta fase de acumula¢ao denominada por Mandeldecapitalismo tardio (1982).

Nossa escolha pelo jornal O Globo, versao impressa disponibilizada por midia
digital, parte do reconhecimento da forte penetracao desse jornal, enquanto parte de
um conglomerado, na formagao do imagindrio social, gerando, a titulo de noticia e/
ou informacao, distor¢des na compreensao da realidade socio-politica-economica e
cultural do Pais.

O nosso olhar sobre esse material busca reconhecer tanto o papel dos meios me-
didticos na sociedade contemporanea quanto revelar o seu significado na construgao
e consolidagao de uma imagem dos professores, a partir do recorte de seusprocessos,
condicoes e relagdes de trabalho.

Imagem e sociedade

A légica empresarial identificada nos textos jornalisticos em analise é replicada
nos mais diferentes meios de comunicagao no Brasil, independente de suas lingua-
gens particulares e regioes geograficas. Essa constatagao indica o grau de concen-
tracdo e monopolio existente nos meios de comunicagao brasileiros.

A interpenetragao entre os varios tipos de capital nao é algo recente na econo-
mia capitalista, ja que desde os seus primordios, com as sociedades anonimas, havia
a formagao de trustes numa associagao entre capital bancario e industrial. E nessa
relagao entre os diferentes tipos de capitais que a forma capital financeiro se cons-
tituiu e que hoje, dadas as particularidades que assume o processo de valorizacao e
concentragdo do capital, se mostra com alto grau de complexidade e com ramifica-
¢oes nos mais diferentes setores da economia. Estamos nos referindo ao capital de
mote transnacional e de concentragao e formagao de oligopolios, articulando varios
setores da economia.
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A despeito da multiplicidade de informagdes circulantes na contemporaneidade,
a producao e distribui¢ao de informagdes e noticias em escala transnacional sio mar-
cadas pela concentragao e centralizacao dos meios midiaticos nas maos de pouquissi-
mos grupos econdmicos. Ha, também, a conexao entre os diferentes tipos de capitais,
que se expandem de uma forma extraordindria numa mobilidade nunca antes vista.

Nesse contexto, a concentragdo dos meios de comunicagao no Brasil conta com
um aliado de peso, a politica governamental, que tem historicamente contribuido
para a formacao desses monopdlios e oligopdlios, através de concessdes a0 mesmo
grupo econdmico de midias impressas, eletronicas, radiofonicas e televisivas. Embora
criticados ferozmente pelos grandes grupos econdmicos e de comunicagao, os setores
progressistas e organizados da sociedade brasileira tém demonstrado uma tenacidade
e resisténcia inigualdveis, no enfrentamento e amadurecimento da luta pela democra-
tizagao e controle social dos meios de comunicagao de massa.

No entanto, a violéncia contra os jornalistas tem tido maior visibilidade a partir
de dentncias realizadas pelos setores comprometidos com a luta pela democratiza-
¢ao da comunicagdo no Pais, principalmente pela via eletronica. Em relatdrio reali-
zado pela ONG internacional ARTICLE 19 e disponibilizado neste més em enderego
eletronico nacional e internacional, hd a constatacao, a partir da analise e mensuragao
de dados estatisticos, de que o Brasil ocupa o segundo lugar, antecedido pelo México,
em praticas de violéncia contra a vida desses profissionais na América Latinae em ter-
mos mundiais ocupa o quarto lugar nos crimes de violagao a livre expressao. Esse re-
latorio inédito identificou, no ano de 2012,que 52 jornalistas e defensores dos direitos
humanos, que denunciaram atos de corrupgao, crimes ambientais, violéncia policial
e conflitos agrarios, sofreram agdes de violéncia contra a propria vida. No universo
da pesquisa, 35% de casos foram de homicidio, 15% de tentativas de homicidio, 51%
de ameacas de morte e 4% de sequestros ou desaparecimento’.

Nesse quadro de imposic¢ao através de agdes violentas para o silenciamento de
praticas de resisténcia e luta na defesa dos direitos a informacao e a comunicac¢ao no
Brasil, tem sido imprescindiveis para a sociedade brasileira a construgao da experién-
cia democratica de producao e circulagao de informagdes. Mesmo com o risco eminen-
te de morte, vdrios profissionais nao hesitam em desvelar a forma violenta,autoritaria
e antidemocratica das empresas de comunicagao do Pais, bem como as politicas deri-
vativas dessa perspectiva. A resisténcia, hoje, é localizada principalmente nas midias
digitais, e tem assumido um papel crucial na defesa do acesso e produgao de infor-
magoes pela sociedade, bem como nas dentincias de violagao a vida dos profissionais
e do direito a informacao e a comunicagao democratica.

Ao situar o trabalho jornalistico sob outra 6tica, a de disputa de poder, nesse
mercado simbolico de produgao e circulacao de informagoes, identificamos uma ten-
sao inerente ao conflito ideologico, que medeia as relagdes de trabalho nos grandes
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conglomerados. Ha necessidade de profundas mudancas na politica do Estado, no
que se refere as concessoes dos meios de comunicagdo, bem como o direito a produ-
¢ao, através do acesso aos meios de producao e veiculagdo, ao invés de uma comuni-
cacao unidirecional a servigo dos grandes grupos financeiros-industrais-midiaticos,
que dominam o processo de comunicagao e seus diferentes veiculos no Brasil.

A “imagem do professor”

As matérias jornalisticas em estudo sdao marcadas pela presenca de uma associa-
cao permanente entre discursos de avaliagao e de “qualificacao” profissional, restrin-
gindo a reflexao sobre o trabalho docente a parametros de eficacia e eficiéncia. Ha a
predominancia de uma visao cristalizada do discurso sobre essa atividade profissio-
nal, em que o professor tem a responsabilidade e o desafio, nesse contexto de profun-
das transformagdes, de se responsabilizar pela sua formacao continuada, atender as
demandas institucionais, além de inovar em sua relagdo com os estudantes, ao criar
novas estratégias pedagdgicas com a utilizagao de uma linguagem multimidia.

Essa exigéncia de capacitagdo e qualificagdo, cada vez mais complexa, para aten-
der as novas tecnologias digitais e as demandas sociais, tem significado a intensifica-
¢ao do ritmo de trabalho do professor, através da sobrecarga de tarefas, de jornadas
extenuantes de trabalho, baixos saldrios e precarizagao das suas condigoes de vida.
Tais situagOes afetam seriamente a satide fisica e mental, gerando doencas, que levam
ao sofrimento intenso e continuo, quando nao a invalidez parcial e ou permanente.

A presenca da economista-chefe do Banco Mundial para Educagao na Améri-
ca Latina e na regiao do Caribe, Barbara Bruns em mesa de debate do Global Econo-
micSymposium, realizado em outubro de 2012, na cidade do Rio de Janeiro? expondo
o sistema de avaliacdo americano para o trabalho dos professores da rede publica do
estado, exemplifica bem a complexidade do debate.

A educagao, enquanto parte da rede de servigos sociais, esta voltada, como outras
esferas, para a efetivagdo de direitos sociais e, portanto, nao se coaduna com a ética de
mercadorizacao e privatizagdo, inerentes as novas formas de acumulagao do capital.
As formas de gestao implementadas ancoram o trabalho do professor no tripé: adesao
e consentimento, subjugagao objetiva e subjetiva da forga de trabalho e subserviéncia
as demandas do mercado de trabalho. Essa 16gica padroniza os processos de trabalho,
ao aplicar a mesmas regras e mecanismos das empresas capitalistas.

Esses sao alguns aspectos que informam os ajustes e a reestrutura¢ao do Estado
brasileiro. As lutas politicas, nesse contexto, culminaram em termos mais concretos
em conquistas histdricas, como as expressas na Constituicao de 1988, com a univer-
salizagdo das politicas educacionais, de satide e sociais. Cabe notar que, malgrado
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a aprovagao dessas politicas no texto constitucional, o espago de concretizagao das
propostas depende, ainda, da correlagdo de forcas dos setores sociais envolvidos em
sua efetivacao.

A midia nativa trata dessas questdes de forma estanque e dissociada e, de um
modo geral, ndo reconhece a educagao como praxis social, cultural e politica, capaz
de forjar sujeitos criticos e participativos, mas restringe-a a um papel de regulagao e
coesao social.

Esses padrdes de textos jornalisticos sdo repetidos exaustivamente e, portanto,
formam opinido na sociedade, pois objetivam conformar valores ético-politicos, com-
portamentos e praticas sociais, em que as multiplas dimensdes da pratica educativa
sao reduzidas a representagdes sociaismutilantes do valor social e das singularidades
do trabalho do professor.

O fora do quadro

Retomo aqui um conceito presente na analise imagética, principalmente na area
cinematografica — o fora do quadro —, que se refere a compreensao de que o cinema,
enquanto dispositivo, se realiza no que esta na tela e, também, no que esta fora da tela.
Inferindo algumas consideracdes sobre o trabalho dos professores na midia impressa
a partir desse conceito, apresentamos a pergunta: o que a midia impressa nao coloca
no quadro (na reportagem, na noticia), mas que é imprescindivel para a compreen-
sao dos enunciados do texto impresso? Ou melhor, o que a midia, particularmentenas
matérias aqui analisadas, ndo informa aos leitores? Numa analise critica de contet-
do dessas matérias jornalisticas, o que € efetivamente necessario a compreensao e ao
acesso as diferentes vozes dos textos?

Vamos destacaras questdes relacionadas ao adoecimento do trabalhador como o
que esta fora do quadro, embora haja apenas vestigios dessa condicao e de suas deter-
minagdes nas reportagens, mas de uma forma meramente figurativa e fragmentada.

Essa questao é de fato importantissima, pois indica sob que condigdes de traba-
lho e a que processos e relagdes de trabalho estdsubmetida esta categoria profissional.
Os textos ndo tratam de como os profissionais vivenciam, na escola e fora dela,as in-
flexdes sobre a sua subjetividade ao nao ter espago para o exercicio pleno de sua au-
tonomia, criatividade e auto-realizacao.

O fora do quadro mostra que a imagem de abnegado ou profissional desolado
com sua propria condigao individual,reproduzidanos textos jornalisticos, nao encon-
tra mais ressonancia na pratica social. O que se esconde na desinformacao da noticia
¢ a expropriacao da forga de trabalho criativa dos professores que, exauridos além de
sua capacidade fisica e mental, tém, a despeito de suas dificuldades, se articulado na
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escolha consciente de enfrentar, de forma organizada, essas condigdes de precariza-
¢ao do trabalho, retomando a relevancia de sua contribuicao a sociedade.

Nesse aspecto, ha também a expropriagao do desejo e da capacidade de forjar
uma relagdo amorosa com o estudo, a pesquisa e o conhecimento, num didlogo de-
mocratico com a diversidade cultural étnica e social dos estudantes.Acrescente-se a
esse processo a sobrecarga de trabalho, a nao participagao nos processos decisorios de
gestao e do projeto pedagogico da escola, a violéncia social e escolar, e a frustragdo -
ao perceber que seu projeto profissional esta de tal forma precarizado, que coloca em
xeque a reproducao social de si mesmo e de sua familia.

O fora do quadro nos exige ir além do que estd ausente na percepcao imediata da
noticia. Nos leva a reconhecer nos espagos de luta e resisténcia a capacidade de gerar
forga coletiva, que coloque na sociedade o debate sobre as determinagdes economicas,
politicas e culturais que ensejam uma imagem propositalmente desinformada sobre
as condigdes de trabalho e satide desta categoria profissional.

Também estao fora do quadro as informagdes sobre o trabalho de resisténcia que
o0s movimentos organizativos da categoria realizam, tanto em termos de mobilizagao
quanto nos aspectos relacionados diretamente ao trabalho dos professores, que nao
sao dissociados de outras lutas sociais e politicas mais gerais da sociedade brasileira.

Pensar uma politica educacional impde, necessariamente, criticar o idedrio dis-
seminado pelos meios midiaticos, quanto a nao valorizacao e a desinformagao do tra-
balho dos professores, é ir além do que é produzido e reproduzido pela midia sobre
questdes relativas a educacio e seus profissionais. E ultrapassar o discurso da com-
peténcia/produtivismo, que forma um bloco de valores, reiterados nas reportagens, e
implica entender as complexidades do trabalho do professor, mas, também e essen-
cialmente, localiza-lo como uma categoria extremamente explorada e expropriada em
sua forga criativa e educativa.

Consideragoes finais

Percebe-se na grande maioria das matérias a prevaléncia de uma narrativa padro-
nizada, que privilegia duas ordens de questdes: a apresentacao de relatos pessoais,
citando superficialmente e acriticamente as condigdes de trabalho, como a jornada du-
pla e tripla, as precdrias estruturas das institui¢des educacionais, os riscos e desafios
inerentes a violéncia social e escolar, a precarizagao do trabalho, os baixos salarios e
a imposicao da formagao continua.

Outro tratamento diz respeito a imagem do professor, que, abnegado, ama sua
profissao acima de tudo, que tem na “vocacao” o esteio maior que justifica a sua per-
maneéncia na atividade. Mesmo apresentando situagoes que relatam a desisténcia da
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carreira docente devido as precdrias condicdes de trabalho, as matérias jornalisticas
nao dao centralidade a quebra desse aspecto simbolico entre a vocagao e a profissao.

A énfase na precarizacao do trabalho encontrada nos depoimentos ¢ atenuada
quando se trata da necessidade de se estabelecer critérios avaliativos do trabalho do
professor, mesclando propositalmente esse discurso gerencial produtivista a desre-
gulamentagdo do Estado, a privatizagao dos servigos sociais e ao refor¢o negativo
da imagem de intransigéncia dos movimentos sindicais.

O processo educativo ocupa um lugar residual nas reportagens e, embora os
aspectos relacionados as escolas e ao trabalho do professor estejam geralmente nas
manchetes das matérias, eles sao tratados quase como nota de pé de pagina, que ja
nao trazem informagoes suficientes para os leitores construirem uma reflexao auto-
noma sobre as tematicas.

Interessante observar que a chamada para os leitores nao corresponde ao con-
tetdo propriamente escrito, ja que este ndo trata com profundidade as situagoes-
objeto da reportagem, mas faz dela um caleidoscopio desarticulado de informagdes
e naouma noticia que realmente informa.

Assim, os discursos midiaticos reiteram a visao da educag¢dao como mercado-
ria, negando-a como espaco de producao e socializagdo dos saberes na sociedade.

Ao nao reconhecer a educagao como espago para as manifestagdes humanas,
particularmente as diversidades étnico-culturais brasileiras e suas agdes educativas,
num contexto de formagao de sujeitos sociais criticos e criativos que pensam sobre
si mesmos e sobre a sociedade em que estdo inseridos, essa perspectiva reafirma,
através do discurso midiatico, uma contraposigao a cultura publica democratica e
emancipadora.

As discussoes sobre as politicas educacionais estao transversalizadas pelodeba-
te das novas formas de regulacao, especialmente na questao da adogao de um sis-
tema de organizagao da escola em séries anuais e, também, pela adogao de ciclos.
Aparecem opinides de especialistas, como forma de legitimar a linha editorial, com
énfase na repercussao da aprovacao automatica e seus impactos na aprendizagem,
na questao da evasao, da repeténcia e no ciclo de estudo regular, entre outros.

Ha, também, a justificativa de que a flexibilizacao desse tempo na escola, a par-
tir dos ciclos, traduz uma inovagao e uma modernizagao necessarias, para possibili-
tar a maior permanéncia e também o maior nimero de concluintes ao final do peri-
odo que lhes ¢ destinado. Essa perspectiva é seguida de referéncias aos organismos
internacionais como balizadores das diretrizes para a politica educacional, fato tra-
tado com naturalizacao, ja que sdo diretrizes mundiais.

Nesta analise foi possivel compreender que a formagao da imagem do profes-
sor nas matérias publicadas em jornal de grande circulagdao no Pais estd intrinseca-
mente relacionada a formagao de uma sociedade mercantilizada, em que os meios
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de produgao e circulagao de noticias e informagdes, no caso brasileiro, sao restritos
as grandes corporagdes privadas.

Os movimentos sociais e politicos progressistas fazem uma verdadeira batalha,
através de varias midias, mas principalmente em seus blogs, sites, twitter e outras
redes sociais, para enfrentar corajosamente essa desinformagao sobre a vida social
brasileira. Impera a perspectiva de uma visao reiterativa do mundo, que se preten-
de unissona, mas que encontra na luta pela democratizacao dos meios de comuni-
cacao e nas lutas sindicais a resisténcia dos que assumem suas vozes polifonicas e
afirmativas de um projeto societario onde a educagao ptiblica, democratica e de qua-
lidade social impde a defesa intransigente da valorizagao do trabalho do professor.

Esta valorizacao precisa ser entendida muito além de ganhos salariais, pois
o docente, inscrito numa pratica profissional criativa, responsavel e democratica,
garante,nos diferentes espagos de sociabilidade, um debate proficuo e acolhedor da
dinamica plural e multipla de nossa sociedade.

Recebido em setembro de 2012 e aprovado em dezembro de 2012

Notas

1 A integra do relatdrio esta disponivel no Brasil no endereco www.artigo19.org e no site internacional
em www.article19.org.

2 Sobre esse assunto http://oglobo.globo.com/educacao/desempenho-de-professores-da-rede-estadual-
-do-rio-sera-monitorado-6446886#ixzz2NXZqQS8IP
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The media and teaching
The picture from within and without

ABSTRACT: Using a newspaper of large national circulation as a basis, this article presents images of
the teacher during the period of collective bargaining of their professional category in May and preced-
ing and subsequent months, namely from January to May, 2012. The key elements identified in narrative
journalism were analyzed, especially in news items, as were teachers” working conditions and relation-
ships, situating what is printed and what is camouflaged but which is part of the publication. What is
hidden in the text is also a constitutive part of the problem, since it forms part of the construction of
meaning on teachers” work. This reflection is part of the work of the research group Imagem, trabalho e
sociedade (Image, work and society) which studies, from a multidisciplinary perspective, the inflection of
societal transformations based on an analysis of multimedia language in its various platforms.

Keywords: Endogenous Media. Work process. Work conditions and labor relations. Flexible accumula-
tion. Narrative journalism.

Les médias et le travail des enseigants
Champs et Hors-champs

RESUME: Cet article montre quelle image des professeurs les médias locaux présentent, a travers un
journal de diffusion nationale, lors de cette période de conflits collectifs de la catégorie professionnelle
(mai), y compris les mois antérieurs donc de janvier a mai 2012. Il analyse les principaux éléments iden-
tifiés dans le discours journalistique, spécialement dans les informations, ainsi que les conditions et les
relations de travail des professeurs, situant ce qui est dans la presse écrite et ce qui est hors-texte, mais fait
partie de I'énoncé. Ce qui n'est pas dans le texte est aussi constitutif de la problématique, car il s'intégre a
la construction de sens sur le travail des professeurs. Cette refléxion fait partie d'un travail du groupe de
recherche Image, Travail et Société qui étudie, dans une perspective interdisciplinaire, les transformations
sociétales a partir de l'analyse du langage des multimédias dans leurs différents supports.

Mots-clés: Média narratif. Procédé de travail. Conditions et relations de travail. Accumulation flexible.
Discours journalistique.

Medios de comunicacion y trabajo docente
El cuadro y el fuera del cuadro

RESUMEN: El articulo muestra como los medios de comunicacion nativos, através de un un periédico de
grande circulacion nacional, presenta la imagen de los profesores, en el periodo de divergencia colectiva
de la categoria profesional (mayo), incluyendo los meses anteriores y subsecuentes, o sea, de enero a mayo
de 2012. Analisa los principales elementos identificados en la narrativa periodistica, especialmente en las
noticias, las condiciones y relaciones de trabajo de los profesores, ubicando lo que esta en los medios de
comunicacion impresos y lo que esta fuera del texto, pero que forma parte del enunciado. Lo que no esta
en el texto, también es parte constitutiva de la problematica, ya que se integra a la construccion de signifi-
cados sobre el trabajo de los profesores. Esta reflexion forma parte del trabajo en el grupo de investigacion
Imagen, trabajo y sociedad, que, en perspectiva multidisciplinar, estudia la inflexion de las transformaciones
societarias a partir del analisis del lenguaje de los multimedios en sus plataformas variadas.

Palabras clave: Medios de comunicacion nativos. Proceso de trabajo. Condiciones y relaciones de trabajo.
Acumulacion flexible. Narrativa periodistica.
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Piso e planos de carreira
O debate sobre as ADI

JarBas DE PAuLA MACHADO'

RESUMO: O artigo discute a inconstitucionalidade do
piso e dos planos de carreira do magistério da educagao
basica publica no Brasil a partir da andlise de trés agdes
diretas de inconstitucionalidade (ADI) inerentes a temati-
ca. Trata-se de um estudo documental e bibliografico cuja
discussao passa pelos conceitos de federalismo e autono-
mia, sugerindo como desfecho que existem incongruéncias
na legislacao, fragilizada principalmente pela auséncia de
regulamentacgao do regime de colaboracao entre os entes
federados. Evidencia-se, ainda, a resisténcia suprapartida-
ria as conquistas do magistério.

Palavras-chave: Planos de carreira do magistério. Piso sala-
rial. Federalismo.

Introducao

valorizacao salarial dos profissionais do magistério da educacao basica

publica no Brasil inscreve-se nas demandas para as quais sao necessarias

agoes do Estado, mediante a definicdo de politicas ptiblicas especificas,
como politicas direcionadas a esses profissionais.

Conforme pontuam Dourado e Oliveira (2008), desde a redemocratizacao do
Pais, entidades representativas tém reivindicado politicas publicas educacionais que
garantam aos professores estatuto economico, social e cientifico, com o objetivo de
favorecer a escola publica de qualidade para todos, como direito social. No entanto,
“0s salarios continuam muito abaixo da dignidade do cargo e das exigéncias profis-
sionais.” (CURY, 2009, p. 123).

*  Mestrado em Educacdo. Atualmente é secretario municipal de educacido da Prefeitura Municipal de

Sao Luis de Montes Belos e professor titular da Universidade Estadual de Goias (UEG). Montes Belos/
GO - Brasil. Email: <jarbas.belos@bol.com.br>.
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Apesar de constarem como principios constitucionais, conforme tem mostrado
a Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagao (CNTE), o piso e a carrei-
ra do magistério nao tém recebido de alguns governos o tratamento necessario para
que se consolidem como “politicas de Estado” na a valorizagao do magistério publico
da educagao basica no Brasil (DOURADQO, 2009). Pelo contrario, ha resisténcia a essas
politicas. Exemplo é a proposicao de trés agdes diretas de inconstitucionalidade (ADI)
contra os dispositivos da legislacao federal, discutidos neste trabalho. Os dispositivos
afetados, que influenciam diretamente o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN)
e a carreira do magistério, representam um retrocesso, pois, mesmo insuficientes, o
piso e os planos de carreira tém o papel de colaborar para a elevagao do status social
e econdmico da profissao docente.

Este estudo discute a inconstitucionalidade do piso e dos planos de carreira do
magistério a partir dos argumentos utilizados para a fundamentagao das ADI pro-
vocadas por diferentes atores politicos e que tém em comum a contestagao dos dis-
positivos que, definidos nacionalmente, interferem diretamente na gestao local. Essa
interferéncia é vista por esses atores como inconstitucionais, uma vez que, feiriam os
principios do pacto federativo.

O piso e os planos de carreira

Em linhas gerais, o texto constitucional promulgado em 1988 é claro, em seu art.
206, ao estabelecer como principios para ministracao do ensino tanto os planos de
carreira quanto o piso salarial profissional, a época ainda restritos aos profissionais
do ensino e, no caso do piso, sem a adjetivagao “nacional”, o que implicaria um para-
metro para todo o Pais. Além disso, havia a necessidade de uma lei que pudesse dar
mais objetividade sobre o que seriam os planos de carreira e o piso, bem como quan-
do seriam implementados e, principalmente, de que forma seriam financiados, uma
vez que, apesar da vinculacao constitucional de recursos, os entes federados possui-
am diferentes potenciais para investimentos educacionais, o que tornava inexequivel
estabelecer, por exemplo, um piso que fosse, a0 mesmo tempo, capaz de ser pago por
municipios e estados com baixo potencial econdmico e de representar avangos aos
professores de municipios e estados que tinham maior potencial econémico e que, por
isso, j& operavam com saldrios mais atrativos (MONLEVADE, 2000).

Assim como outros pontos importantes da agenda educacional, o piso salarial e
a carreira do magistério estiveram na pauta das discussoes dos projetos da Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB - Lei n® 9.394, de 1996), vindo a constar,
no texto aprovado, nos seguintes termos:
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Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagao dos profissionais da
educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério ptiblico:

I - ingresso exclusivamente por concurso ptblico de provas e titulos;

II - aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento pe-
riédico remunerado para esse fim;

III - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagao ou habilitagao, e na avaliagdo
do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao, incluido na carga
de trabalho;

VI - condigdes adequadas de trabalho. (grifo nosso).

Se, por um lado, a lei avangou ao apontar alguns fatores que deveriam compor
os estatutos e planos de carreira, por outro, nao mencionou o prazo para que fossem
implementados, ou seja, considerando as limitagdes orgamentdrias e, ndo menos, o
descaso caracteristico de boa parte dos governos, tanto municipais quanto estaduais,
no que se refere a valorizagao do magistério, significaria adiar de forma imprevisivel
a materializagdo de tais dispositivos. No entanto, a determinacao de prazo para que
os estatutos e planos de carreira fossem implementados foi estabelecida pela Lei n®
9.424, de 1996, que, conforme discutiremos, foi alvo da ADI n® 1.627, de 1997.

Por sua vez, a Lei n® 11.494, de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa-
cao (Fundeb), determinou o prazo para que fosse enviado ao Congresso Nacional um
projeto de lei que instituisse o PSPN do magistério, o que culminou com a aprovacao
da Lei n® 11.738, em 16 de julho de 2008, também conhecida como Lei do Piso. Em-
bora nao tenha sido instituida a partir do inciso VIII do art. 206 da Constituigao, que
contempla todos os profissionais da educagao e nao apenas os do magistério, a lei re-
presentou avangos significativos na definicao do que seria o PSPN, quais elementos a
ele seriam vinculados e, sobretudo, determinou prazo para a elabora¢ao ou adequa-
cao dos planos de carreira. No entanto, ainda em 2008, a lei foi alvo da ADI n®4.167,
que contesta a constitucionalidade do piso como vencimento inicial da carreira, bem
como a determinacao do percentual da carga horaria destinada as chamadas “horas
atividades”.

Em 2012, propondo a inconstitucionalidade do critério de atualizacdo do PSPN
contido no art. 5° da Lei n® 11.738, de 2008, a ADI n® 4.848 pode ser mais uma pedra no
caminho da valorizagao salarial do magistério publico da educagao basica no Brasil.
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O debate das ADI

A Lein® 9.424, de 1996, que dispde sobre o Fundo de Manutengao e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e de Valorizagao dos Profissionais do Magistério (Fun-
def), determinou que os planos de carreira e remunera¢ao do magistério deveriam
ser elaborados no prazo de seis meses, tendo como parametros as diretrizes emana-
das do Conselho Nacional de Educagao (CNE). Entretanto, a objetividade com que foi
determinada a elaboragao dos planos de carreira do magistério na lei mencionada foi
diretamente prejudicada pela ADIn®1.627, de 1997, movida junto ao Supremo Tribu-
nal Federal (STF) pelos seguintes partidos politicos: Partido dos Trabalhadores (PT),
Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido Democratico Trabalhista (PTB) e Parti-
do Socialista Brasileiro (PSB). Entre outros artigos, a ADI alegava ser inconstitucional:

Art. 92 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de seis

meses da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e Remuneragao
do Magistério, de modo a assegurar:

I - a remuneragdo condigna dos professores do ensino fundamental ptblico,
em efetivo exercicio no magistério;

II - 0 estimulo ao trabalho em sala de aula;
III - a melhoria da qualidade do ensino.

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneragao do magistério deverdo con-
templar investimentos na capacitagdo dos professores leigos, os quais passa-
rao a integrar quadro em extingao, de duragdo de cinco anos. (BRASIL, 1996b).

A instituicao de planos de carreira, a principio apenas para os profissionais do
ensino, é uma determinagao constitucional; a lei do Fundef apenas estabeleceu prazo
e outras regras para forgar a garantia de observancia ao principio constitucional. Con-
tudo, para os partidos contestadores, a lei infringia, contraditoriamente, os seguintes
dispositivos constitucionais:

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Bra-
sil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos, nos termos desta Constituicao.

]

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

[.]

XXIV - diretrizes e bases da educacio nacional;

[.]

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar so-
bre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.
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]

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concor-
rentemente sobre:

]

IX - educagao, cultura, ensino e desporto;

[.]

§ 12- No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Uniao limitar-se-
- a estabelecer normas gerais.

§2°- A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

]

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigao.

§ 12 - Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas
por esta Constituigao. (BRASIL, 1988).

De acordo com os proponentes da ADI n® 1.627, de 1997, “os preceitos de lei ci-
tados estao maculados pela eiva da inconstitucionalidade por colidirem com o postu-
lado constitucional na autonomia dos entes federados.” (p. 5). Ainda, conforme fun-
damentagao apresentada, “a Constitui¢do assegura autonomia aos Estados-Membros,
caracterizada essa autonomia pela capacidade de auto-organizagao, de auto-legisla-
cao (CF. art. 25), de auto-governo (CF. art. 27, 28 e 125) e de auto-administragao (CF.
art. 25, paragrafo 1°).” (p. 7).

Os partidos proponentes da ADI foram enfaticos ao argumentar que

ndo ha como a Unido Federal, por lei ordindria, determinar aos Estados-Mem-
bros a elaboragdo de Planos de Carreira, fixar prazos para tal implementagao
e ameacar de intervengao os entes federados ‘desobedientes’. Tais disposi¢des
violam a autonomia federativa dos Estados e avancam em esfera de competén-
cia que o texto constitucional nao destinou a Unido. Com efeito, cabe a Unido,
legislar sobre normas gerais de educagdo, no caso a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao, jd promulgada e nunca em face dos Estados-membros, que pos-
suem prerrogativas constitucionais préprias para organizar, manter e desen-
volver os 6rgaos e institui¢des oficiais dos seus respectivos sistemas de ensino.

Legislar sobre seu pessoal, ou melhor, sobre plano de carreira de servidores
estaduais, é matéria da competéncia exclusiva dos Estados-Membros, no exer-
cicio de sua autonomia fixada diante do pacto federativo de que participa e
que se exterioriza, concretamente, pela capacidade de auto-organizacao, auto-
-legislacao e auto-administragao. (BRASIL, 1997, p. 14).
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Para preservar o disposto na Constitui¢ao Federal, na interpretacao do PT, do
PCdoB, do PDT e do PSB, o STF deveria atestar a inconstitucionalidade das dispo-
si¢des dos arts. 9°, 10 (parcialmente) e 11 da Lei n® 9.424, de 1996, pois s6 assim es-
taria preservada a autonomia dos entes federados. Segundo a reivindicagao desses
partidos, caberia estritamente aos executivos dos entes subnacionais a proposigao
de projetos de lei para alteragao, revogacao ou institui¢ao dos planos de carreira do
magistério, que, aprovados pelo Legislativo local, representariam, a seu tempo, “sua
exclusiva vontade politica” (BRASIL, 1997, p. 14). O requerimento dos governadores
foi acolhido em parte pelo STF, que, por meio de liminar expedida em 30 de julho de
1997, suspendeu a determinagdo do periodo de seis meses para que os estados, o Dis-
trito Federal e os municipios apresentassem os planos de carreira do magistério de
suas respectivas redes de ensino.

Quase 10 anos apds a promulgagao da Constituigao Federal de 1988, a fixagao
de um prazo para que as carreiras do magistério fossem instituidas representaria um
avango na inércia em que se encontravam varios estados e municipios. No entanto, de
acordo com a compreensao do STF, por se tratar de matéria exclusiva dos entes sub-
nacionais, a definicdo de um prazo para que os planos de carreira saissem da “letra”
dalei e se materializassem em instrumentos de valorizagao salarial do magistério pu-
blico no Brasil foi declarada inconstitucional, ou seja, se, de um lado, os planos de car-
reira estavam (e continuam) contemplados na Constitui¢ao Federal de 1988, de outro,
ainexisténcia de um prazo legal para que fossem instituidos reduziria as perspectivas
efetivas de virem a se constituir. Uma das principais consequéncias dessa ADI, por-
tanto, foi a prerrogativa para que os governos pudessem prorrogar indefinidamente
a implementagao dos planos de carreira do magistério.

Sancionada em 16 de julho de 2008, a Lei n°® 11.738 institui o PSPN do magistério,
aépoca R$ 950,00, como vencimento inicial da carreira, vinculado a uma carga horaria
de, no maximo, 40 horas semanais, garantindo a destinagao de no maximo dois tergos
do tempo para atividades com os alunos, sendo consequentemente reservado, no mi-
nimo, um tergo do tempo para as atividades extraclasses, as chamadas horas ativida-
des. Por sua vez, a ADIn®4.167, de 2008, tendo como autores os governadores dos es-
tados do Mato Grosso do Sul, André Puccinelli (Partido do Movimento Democratico
Brasileiro — PMDB); Rio Grande do Sul, Yeda Crusius (Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB); Parana, Roberto Requiao (PMDB); Santa Catarina, Luis Henrique
da Silveira (PMDB); e Ceara, Cid Ferreira Gomes (PSB), teve como objetivo convencer
o STF da inconstitucionalidade de dispositivos da lei supramencionada, tendo sido
questionados os §§ 1° e 4° do art. 2% o art. 3% caput e incisos Il e III, e, por fim, o art. 8°.

Sinteticamente, os governadores se insurgiram contra: a composigao da jornada
de trabalho dos profissionais da educacao basica, a retroagdo do valor estabelecido
como piso salarial, a defini¢ao do piso como vencimento basico e a eficacia imediata
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da jornada de trabalho destinando, no minimo, um terco do tempo para as ativida-
des extraclasses. Segundo os governadores, a Constitui¢ao Federal tratou apenas do
piso salarial profissional como regra geral, de modo que a definigao de especificida-
des, como as elencadas, estaria extrapolando a diretriz geral, ndo havendo, portanto,
respaldo constitucional.

Os eixos que nortearam a argumentagao do pedido de inconstitucionalidade fo-
ram:

a. Incompeténcia e Afronta a autonomia dos entes federados: A afetagao dos
principios especializados de fungdes e federativo;[...]

b. Violagdo a proibigao de excesso em virtude dos resultados da restri¢ao a
jornada docente. [...]

c. Violagao a proibicao de excesso em virtude da fixacdo do piso salarial.
(BRASIL, 2008b, p. 6-13).

Na defesa dos requerentes da ADI n® 4.167, de 2008, a fixagao do PSPN conside-
rando-o vencimento basico da carreira, com proporgao a ser implementada a partir
de janeiro de 2009, poderia acarretar aos estados problemas de ordem juridica e fi-
nanceira. Isso porque, devido a aprovacao da Lei n® 11.738, em julho de 2008, justifi-
cavam os governadores que os entes subnacionais nao teriam previsto tais despesas
em seus orcamentos de 2009.

Outro conflito levantado estava na compreensao dos governadores de que o con-
ceito de piso deveria estar atrelado a remuneragao e nao a vencimento basico.

Ha de se observar também que, a disposi¢ao acerca do piso salarial guarda
constitucionalidade enquanto se tem o piso incluindo todas as vantagens pe-
cunidrias. Ou seja, enquanto nio se o identifica com vencimento inicial da
carreira, correspondendo antes ao conceito de remuneracao do servidor — ven-
cimento + vantagens. [...] A institui¢do de um piso, entendido como remurne-
ragdo, nao implica ipso factu em situagdo de inconstitucionalidade, uma vez
assentado em determinagao constitucional, ja que neste viés, a competéncia
atribuida a Unido nao afasta o carater federado do préprio sistema de ensino,

sobretudo nao tem o condao de desconsiderar ou desconstituir a principiolo-
gia adotada pela Carta Politica de 1988. (BRASIL, 2008b, p. 15-16).

Com base nos argumentos supramencionados, os autores da ADI n® 4.167, de
2008, fizeram, nesse instrumento, requerimento junto ao STF para que fosse concedi-
da medida cautelar para suspender, ex tunc (com efeito retroativo), a aplicabilidade
dos dispositivos legais objeto da acao até o seu julgamento final, quando “requer seja
a presente agao julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos §§ 1° e
4°, do art. 2°, e art. 3% Il e III, e 8° da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008.”

Em 17 de dezembro de 2008, o STF, em decisao plendria da liminar, deferiu em
parte o pedido de inconstitucionalidade proposto pelos governadores. Apds intensa
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discussao sobre a pertinéncia ou nao dos pontos alegados, entre eles, a invasao da au-
tonomia dos entes federados, os ministros acataram a solicitagao de vincular o piso a
remuneragao, suspenderam os efeitos do § 4° do art. 2°, que tratava da destinagao de
um ter¢o da carga hordria para atividades extraclasses, e estabeleceram que as obri-
gagoes relativas ao piso dar-se-iam a partir de janeiro de 2009, o que prejudicou a atu-
alizagdo inerente ao exercicio de 2008. Dessa forma, o valor do piso foi “congelado”
(AMARAL; MACHADO, 2012) e, na metéfora utilizada por Monlevade (2000), virou
“subterraneo”.

No julgamento final da ADI, “o Tribunal, por maioria, cinco votos a quatro, jul-
gou improcedente a acao direta quanto ao § 1° do artigo 2 aos incisos II e III do art.
3% e a0 artigo 8% todos da Lei n® 11.738/2008.” (BRASIL, 2008b).

Nova AD], a de ntimero 4.848, foi protocolada junto ao STF em 4 de setembro
de 2012 pelos governadores dos estados do Mato Grosso do Sul, André Puccinelli
(PMDB); Goias, Marconi Ferreira Perillo Junior (PSDB); Piaui, Wilson Nunes Mar-
tins (PSB); Rio Grande do Sul, Tarso Fernando Herz Genro (PT); Roraima, José de
Anchieta Junior (PSDB); e Santa Catarina, Joao Raimundo Colombo (PSB). Os auto-
res se insurgiram contra o art. 5° e seu paragrafo tnico da Lei n® 11.738, de 2008, que
estabelece:

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério ptblico da educagao
basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo inico. A atualizagao de que trata o caput deste artigo sera calculada
utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por
aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido na-
cionalmente, nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007.

Segundo os governadores, a inconstitucionalidade fundamenta-se nos seguin-
tes motivos:

d. por vincular o aumento da remuneracao de servidores publicos a indice
absolutamente aleatorio, resultante de fdrmula matematica (Lei n® 11.494/07)
sobre a qual ndo tém as entidades federadas qualquer ingeréncia, quando o art.
37, XIII, da Constituigdo da Reptiblica veda a vinculacao de quaisquer espécies
remuneratorias para efeito de remuneragao.

e. por estabelecer real aumento de vencimento sem lei especifica que o con-
ceda, como determina tanto o art. 60, III, ‘e’ do ADCT, da CF, como o art. 37,
X, da Constitui¢do da Reptblica e o inciso VIII do art. 206 do mesmo Estatuto
constitucional, em total agressao ao principio da separagao dos poderes (art.
2%, 60, §4% 11, CF);

f.  por aumentar o vencimento de servidores ptblicos da Uniao, dos Esta-
dos, dos Municipios e do Distrito Federal sem lei de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, conforme determina o art. 61, §1¢ 11, ‘a’, da Constitui¢ao da
Republica;
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g. por determinar o aumento da despesa com pessoal sem que tenha havi-
do prévia e suficiente dotagao or¢amentaria ou autorizagao especifica na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, conforme expressamente determina o art. 169 da
Constituicao da Reptiblica. (BRASIL, 2012).

Com base nos argumentos elencados, os requerentes solicitaram ao STF que, li-
minarmente, o art. 5° e seu paragrafo tinico da lei retrocitada tenham sua aplicabilida-
de suspensa até o julgamento do mérito da presente acao, bem como que seus efeitos
sejam retroativos, “para que se evite a exigibilidade dos reajustes inconstitucionais ja
divulgados pelo MEC em anos anteriores.” (BRASIL, 2012). Segundo os proponentes
da AD], a retroatividade de uma liminar deferindo o pedido impediria que os esta-
dos fossem condenados ao pagamento de diferencas pretéritas em milhares de agdes
individuais e coletivas que tramitam na justica estadual ou que fossem obrigados a
implantar de uma s6 vez os indices divulgados pelo Ministério da Educagao (MEC)
para os anos de 2010, 2011 e 2012, ou seja, anulando as atualiza¢des com base no art.
5° e seu paragrafo tnico da Lei do Piso, respectivamente, nos valores de R$ 1.024,67,
R$ 1.187,97 e R$ 1.451,00.

Entre os requerimentos finais, os governadores solicitaram “a procedéncia da
presente acdo, para o fim de se declarar a inconstitucionalidade do artigo 5°, para-
grafo tinico, da Lei n® 11.738, de 2008” (BRASIL, 2012), ou, no caso de negativa dessa
solicitagao, que fosse considerada a procedéncia parcial da agdo, para que a regra em
questao aplique-se apenas aos 0rgaos e entes federais, o que consequentemente teria
o mesmo efeito. O ministro Joaquim Barbosa, relator do processo, indeferiu o pedido
de liminar, pelo menos adiando o desfecho do pleito defendido pelos governadores.

Ressalte-se que as proposi¢oes das ADInos 1.627, de 1997, 4.167, de 2008, e 4.848, de
2012, conformeapresentadonoQuadro1,sao oriundas dediferentesbandeiras partidarias.

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 6, n. 11, p. 489-505, jul./dez. 2012. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br> 4:97



Jarbas de Paula Machado

Quadro 1 - Sintese da situacao politico-partidaria dos agentes propositores

das ADL
ADI n° 1.627, de 1997 ADI n° 4.167, de 2008 ADI n° 4.848, de 2012
Governo FHC/PSDB Governo Lula/PT Governo Dilma/PT
Propositores: Propositores: Propositores:

PT - presidente: José Dirceu
de Oliveira; outorgados:
Luis Alberto dos Santos,
Claudismar Zupiroli, José
Antonio Dias Toffoli, Carlos
Eduardo Soares de Freitas e
Marcio Luis Silva.

PCdoB - presidente: Joao
Amazonas de Souza
Pedroso; outorgado: Paulo
Machado Guimaraes.

PDT - presidente: Leonel de
Moura Brizola; outorgados:
Ronaldo Jorge Aratjo Vieira
Junior, Hugo Leal Melo

da Silva e Ildon Rodrigues
Duarte.

PSB

Resultado: deferida por
liminar.

Governador do estado do
Mato Grosso do Sul, André
Puccinelli (PMDB).

Governadora do estado do
Rio Grande do Sul, Yeda
Crusius (PSDB).

Governador do estado
de Santa Catarina, Luis
Henrique da Silveira
(PMDB).

Governador do estado do
Parana, Roberto Requido
(PMDB).

Governador do estado do
Cear4, Cid Ferreira Gomes
(PSB).

Resultado: indeferida no
meérito.

Governador do estado do
Mato Grosso do Sul, André
Puccinelli (PMDB).

Governador do estado de
Goias, Marconi Ferreira
Perillo Janior (PSDB).

Governador do estado do
Piaui, Wilson Nunes Martins
(PSB).

Governador do estado do
Rio Grande do Sul, Tarso
Fernando Herz Genro (PT).

Governador do estado de
Roraima, José de Anchieta
Junior (PSDB).

Governador do estado
de Santa Catarina, Joao
Raimundo Colombo (PSB).

Resultado: pedido de
liminar indeferido
(processo em andamento).

A triagem partidaria apresentada no Quadro 1 contraria o que pontua a CNTE
(2009, p. 280) na defesa de que “a lei do piso nacional do magistério é um caso classi-
co, que revela a estratégia das forcas conservadoras — derrotadas nos tltimos pleitos
—de deslocar o debate politico sobre projeto de sociedade para o foro judicial.” A situ-
acao tem se mostrado mais grave. Com raras excegoes, € possivel observar que ha uma
resisténcia suprapartiddria as conquistas dos profissionais do magistério; por outro
lado, é preciso ratificar a posicao da CNTE (2009, p. 280) ao entender que

ao decidir assuntos desta natureza, com base em principios da reserva do possi-
vel ou sob pressio politica dos governadores de Estado — que nao abrem mao de
manter o controle das politicas ptblicas educacionais — o Supremo Tribunal
Federal (STF) esteriliza o poder do Congresso de repactuar a organizacao da
sociedade e cristaliza a concepgao de estado conferida pelas reformas adminis-

trativa, previdenciaria e educacional. E isso é muito prejudicial para a demo-
cracia, além do que ratifica o estelionato neoliberal aplicado na Constituigao.
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Independentemente da sigla, o abrigo nas limitagdes ou prerrogativas do modelo
federativo brasileiro pactuado na Constituicao Federal de 1988 tem sido o dlibi para
adiar o reconhecimento formal dos profissionais do magistério, que indiscutivelmente
deve se evidenciar pela garantia minima do piso e da carreira profissional.

Federalismo e suas implicacoes

O argumento comum das ADInos 1.627, de 1997, 4.167, de 2008, e 4.848, de 2012,
em desfavor de avangos na constitui¢ao do piso e da carreira do magistério como po-
liticas de Estado para a valorizagao da profissao docente no Brasil € o da violagao do
pacto federativo. Esse pacto, segundo Bonavides (2006), implica a igualdade de auto-
nomias de seus membros e a mesma possibilidade de participagdo para a construgao
da vontade politica do Estado federal. Para Martins (2009, p. 57), “este pacto é selado
pela Constituigao e qualquer elemento que atue negativamente sobre essas dimensoes
perturba o equilibrio federativo.” Para o equilibrio do pacto federativo, segundo fun-
damentagao citada pelo autor, sdo necessarias:

a. adosagem das competéncias — ressaltando-se que no federalismo coope-
rativo, marcado pelas competéncias concorrentes e comuns, 0s entes sao res-
ponsaveis pelas mesmas matérias, apenas com ambito e intensidade distintos

(HORTA, 1996; BERCOVICI, 2003) - ou, como prefiro denominar, com fungdes
diferentes (prdpria, supletiva, redistributiva);

b. agarantia de fontes de recursos suficientes para que cada ente possa pre-
servar sua autonomia financeira e assim sustentar os encargos decorrentes da
prestacao dos servigos de sua competéncia (DALLARI, 1982; SILVA, 2001).
(MARTINS, 2009, p. 57).

Conforme pontua Cury (2002, p. 171), o federalismo brasileiro “supde o compar-
tilhamento do poder e a autonomia relativa das circunscrigoes federadas em compe-
téncias proprias de suas iniciativas.” No entanto, outra “suposi¢ao de uma organiza-
cao federativa, decorrente da anterior, € a nao-centralizacdo do poder. Isso significa a
necessidade de um certo grau de unidade e sem amordagar a diversidade.” (p. 171).
O autor defende a ideia de que h4, dessa forma, a proposigao de um pacto federati-
VO cooperativo.

Entretanto, observa-se que a relacao entre os entes federados esta pautada na
tensdo entre descentralizacao e unidade, principalmente pela auséncia de regras cla-
ras que definam para os campos politico e educacional o que e como deve ser opera-
cionalizada a distribuigdo de competéncias, a partir dos conceitos de “cooperagao” e
“colaboragao” (CNTE, 2009).

As ADI discutidas neste trabalho sdo exemplos de como a auséncia de consenso
sobre os limites do pacto federativo e da regulamentagao do regime de colaboragao
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interfere diretamente na viabilidade de politicas de valorizagao do magistério pensa-
das para atingir os profissionais de todo o Pais. Com o mesmo impacto, os diferentes
potenciais de investimento entre os entes subnacionais, apesar dos avangos da imple-
mentagao do Fundeb, ainda configuram-se como limitadores no processo de valori-
zacao salarial docente.

O arranjo federativo, pensado para ser o sustentaculo basico da de-
mocracia, rompendo com a tradigao centralizadora, garantindo a dis-
tribuigdo de poderes e responsabilidades por meio do regime de cola-
boragao mencionado no artigo 211 da Constituicao Federal, encontra
resisténcias e enfrenta fortes contradigdes na sua operacionalizagao.
A engenharia institucional, pensada para dar viabilidade ao pacto
por meio do estabelecimento de parcerias entre municipios, estados
e Unido, apresenta limites, resultantes de uma relacao de tensao, em
grande medida pela insuficiéncia de recursos financeiros nas unidades
federadas, o que limita a autonomia decisoria e executiva, indispensa-
vel a descentralizagdo democratica. (OLIVEIRA, 2009, p. 23)

Para Gouveia e Tavares (2012), o pacto federativo, numa perspectiva cooperativa,
como apontado por Cury (2008), contrasta com o tratamento assimétrico e competiti-
vo dispensado aos diferentes entes federados. Segundo os autores,

para além da sua prescricao legal, o regime de colaboragdo passa a ser uma
condicdo de enfrentamento da desigualdade de condi¢des dos varios entes fe-
derados na oferta educacional. Elas revelam-se nas condigdes de qualidade da

oferta, estando entre as principais [...] a valorizagao dos profissionais da edu-
cagao. (GOUVEIA; TAVARES, 2012, p. 186).

No que se refere a autonomia dos entes federados para deliberar sobre a regula-

¢ao do trabalho dos servidores publicos, entre eles, os profissionais do magistério, o

art. 39 da Constituigao Federal de 1988 estabelece que “a Unido, os Estados, o Distri-

to Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridi-

co tinico e planos de carreira para os servidores da administragao publica direta, das
autarquias e das fundagdes publicas.”

Isso tem a consequéncia primeira e direta de que qualquer alteragdo na forma

de contratagao, remunera¢do, movimentacao na carreira, avaliacao e outros

elementos possiveis da vida funcional sempre depende de regras proprias de

cada ente federado. A legislacdo nacional é mandatdria, mas se realiza sempre

com a mediagdo de norma local, o que constrdi um cenario continuo de dispu-
tas locais. (GOUVEIA; TAVARES, 2012, p. 190).

Ao discutir a institui¢ao do piso e sua relagao com o pacto federativo, Vieira

(2012) pontua que essa questao traz a tona a discussao da descentralizagao da educa-
cdo e que, se municipios e estados possuem dificuldade para arcar com o “modesto
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piso salarial”, caberia a Unido, diante do seu papel de sustentacao do federalismo e de
sua maior capacidade de arrecadagdo, ter maior responsabilidade, ou seja, colaborar
com uma parcela maior de recursos para a viabilidade dessa politica.

Consideragoes finais

O entendimento sobre a constitucionalidade ou nao do piso e da carreira do ma-
gistério passa, necessariamente, pela interpretacao do conceito de pacto federativo a
luz da Constituigao Federal de 1988. Nos casos em que prevalece o entendimento de
que os entes federados possuem competéncias simétricas na defini¢ao das politicas
de remuneragao dos servidores ptblicos em suas instancias de atuagao, entre eles, os
profissionais do magistério, normas que soem como especificas, como, por exemplo:
i) a defini¢do de prazo para que sejam implementados os planos de carreira (BRASIL,
1996b); ii) a vinculagao do PSPN ao vencimento inicial; iii) a defini¢ao de carga hora-
ria reservada as atividades extraclasses; e iv) a fixagdo de parametro para a atualiza-
cao do PSPN (BRASIL, 2008a), deliberadas pela Unido, sao consideradas, na opiniao
de diferentes governantes, ameacas ao regime federativo e sujeitas a questionamen-
tos junto ao STF.

Como instancia maxima de decisdo, o STF julgou procedente a ADI de 1997,
abrindo a prerrogativa aos entes subnacionais para que adiassem indefinidamente
a elaboragdo e implantagdo dos planos de carreira do magistério. Mesmo sendo um
principio constitucional, a auseéncia de um prazo para a efetivagao do beneficio leva a
disputa para as arenas locais, nas quais o clientelismo e o patrimonialismo ainda sao
caracteristicas presentes (DOURADO, 2009), o que, somado a pequena ou inexistente
atuacao dos movimentos sindicais, faz com que a inteng¢ao constituinte de valorizar
os professores por meio dos planos de carreira ainda seja, em muitos casos, ignorada.

O desafio referente a elaboragao dos planos de carreira do magistério em todos
os estados e municipios brasileiros vai além da formalizagao da documentagao em si,
pois tdo importante quanto o “documento” € o seu contetido. Destaca Vieira (2012)
que tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 2.826, de 2011, apresentado
pela deputada Fatima Bezerra (PT-RN), que fixa as diretrizes nacionais para a carrei-
ra dos profissionais da educacao. Segundo o autor, trata-se da atualizagao do Proje-
to de Lei n® 1.592, de 2003, de autoria do deputado Carlos Abicalil (PT-MT), e con-
templa proposigdes do CNE. Contudo, uma lei com esse teor so terd possibilidade de
“pegar” se for precedida da regulamentacao do regime de colaboracao (DOURADO,
2011) e da disponibilidade de mais recursos para a educagao: 10% do Produto Inter-
no Bruto (PIB), por exemplo; caso contrario, podera fomentar a proposigao de novas
e demoradas ADIL.
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Se a liminar expedida pelo STF para a ADI n® 1.627, de 1997, representou retro-
cesso aos objetivos dos profissionais do magistério, o julgamento da ADI n®4.167, de
2008, “avangou na interpretagao sobre os limites da constitucionalidade de politicas
publicas cooperativas em prol dos/as educadores/as de diferentes esferas administra-
tivas.” (DOURADO, 2012, p. 283). Para o autor, “o principal argumento do STF con-
sistiu em reconhecer que a educagao conta com um subsistema cooperativo explicito
no texto constitucional.” (p. 283).

Uma nova expectativa: como sera a interpretacao do STF quanto ao pleito da ADI
n° 4.848, de 2012? Se favoravel aos governadores, impedira a sequéncia de “valoriza-
cao real” dos profissionais do magistério (AMARAL; MACHADO, 2012), tendo como
consequéncia mais uma limitacao a proposicao contida no Projeto de Lei n® 8.035, de
2010, que pretende equiparar a remuneragao dos profissionais do magistério a remu-
neracao de outros profissionais com 0 mesmo grau de escolarizacao.

O reconhecimento do PSPN como constitucional, legitimo e fundamental (ABI-
CALIL, 2008), como solugao (VIEIRA, 2012) e como politica capaz de colaborar para a
melhoria da qualidade da educagao basica publica no Brasil faz parte de um processo
tensionado, permeado por conflitos e lutas tanto no campo politico quanto no campo
juridico. Tanto o piso quanto os planos de carreira do magistério sdo principios re-
gistrados na Constitui¢ao Federal ha mais de 20 anos, porém esforcos para que sejam
regulamentados e materializados tém sido bloqueados por resisténcias suprapartida-
rias, que conclamam a chancela do STF para a retificagao de sua constitucionalidade.

Recebido em setembro de 2012 e aprovado em dezembro de 2012
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Starting salary and career plans
The debate on the ADI

ABSTRACT: This paper discusses the unconstitutionality of the starting salary and teaching career
plans for public basic education in Brazil by means of an analysis of three direct judicial action of uncon-
stitutionality (ADI) inherent to the theme. It is a documental and bibliographical study which discusses
concepts of federalism and autonomy. As an outcome it suggests that there are inconsistencies in the
legislation, weakened mainly by the absence of regulation on thecollaboration between federal entities.
Furthermore, a supra-party political resistance to the achievements of the teaching profession is also
seen.

Keywords: Teachingcareer plans. Starting salary. Federalism.

Salaire minimum et plans de carriere
Le débat sur I’ADI

RESUME: Cet article envisage I'inconstitutionnalité du salaire minimum et des plans de carriére de
l'enseignement dans 1'éducation élémentaire au Brésil, a partir de trois actions directes d’inconstitu-
tionnalité (ADI) inhérentes a la thématique. Il s'agit d'une étude de documents et bibliographique dont
la discussion traite des concepts de fédéralisme et d’autonomie, suggérant pour finir qu'il existe des
incongruités dans la Iégislation, fragilisée principalement par I'absence de réglementation du régime de
collaboration entre les acteurs fédérés. Se dévoile également la résistance indépendante des partis aux
conquétes de l'enseignement.

Mots-clés: Plans de carriere de I'enseignement. Salaire minimum. Fédéralisme.

Salario minimo y planes de carrera
El debate sobre las ADI

RESUMEN: El articulo discute la inconstitucionalidad del salario minimo y de los planes de carrera
del magisterio de la educacion putblica de nivel basico en Brasil, a partir del analisis de tres acciones
directas de inconstitucionalidad (ADI), inherentes a la tematica. Se trata de un estudio documental y
bibliografico, cuya discusion pasa por los conceptos de federalismo y autonomia, sugiriendo como des-
enlace la existencia de incongruencias en la legislacion, fragilizada principalmente por la ausencia de
reglamentacion del régimen de colaboracion entre los entes federados. Se evidencia, atin mas, la resis-
tencia supra partidaria a las conquistas del magisterio.

Palabras clave: Planes de carrera del magisterio. Salario minimo. Federalismo.
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Educacao: carinho e trabalho. Burnout, a sindrome
da desisténcia do educador, que pode levar a
faléncia da educacao

Wanderley Codo (coordenador). 4. ed. Petrdpolis: Vozes / Brasilia: Confederacao Na-
cional dos Trabalhadores em Educacao: Universidade de Brasilia. Laboratorio de Psi-
cologia do Trabalho, 2006. 432 p.

DANIELLE XABREGAS PAMPLONA NOGUEIRA®

ducagdo: carinho e trabalho, segundo Wanderley Codo, consiste em relatos do

primeiro estudo nacional, com grande exaustao e abrangéncia, sobre satde

mental e condicdes de trabalho, bem como sobre burnout entre os trabalha-
dores em educagdo no Brasil (professores, funciondrios e especialistas em educagao da
rede publica estadual). O estudo foi realizado pelo Laboratorio de Psicologia do Tra-
balho (LTP) da Universidade de Brasilia, envolvendo 52.000 sujeitos investigados, em
1.440 escolas, nos diversos estados brasileiros.

O livro é fruto de parceria entre a CNTE e o LTP e contém 30 capitulos, organi-
zados em seis partes. A estrutura logica dos temas e a fluéncia da linguagem nos pro-
porcionam uma leitura prazerosa, a0 mesmo tempo em que a sequéncia nos permite a
compreensao sobre o trabalho dos educadores em uma abordagem ampliada e apro-
fundada.

Na primeira parte, os autores abordam a questao Educar: o afeto invocado, em trés
capitulos. O primeiro trata da atividade de educar e do educador. Os autores partem
do pressuposto de pensar a educagao e o educador a partir do que este faz, e definem
que para ele, o produto do trabalho é o outro; os meios sao ele mesmo; e que o proces-
so se inicia e se completa em uma relagao estritamente social e histdrica, permeada por
afeto, elemento tacito do trabalho.

No segundo capitulo, discutem a relagao trabalho e afetividade. Para eles, o objeti-
vo do trabalho do professor ¢ a aprendizagem dos alunos, sendo a afetividade o grande
catalisador desse processo, 0 que gera uma tensao entre objetividade e subjetividade no

* Doutora em Educagao. Professora do Departamento de Planejamento e Administragdo da Faculdade

de Educagao da Universidade de Brasilia. Brasilia/DF - Brasil. E-mail: <danielle.pamplona@gmail.com>.
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trabalho. O capitulo também desenvolve questoes relacionadas ao conflito afetivo do
trabalho do educador e a busca de resolucoes.

O capitulo trés aborda a crise de identidade e o sofrimento dos educadores. Para os
autores, os educadores estao experimentando uma crise referente ao saber e saber-fazer
dos educadores, relacionada a formagao do educador, base estruturante da identidade
dos trabalhadores e de sua competéncia profissional, e o sofrimento com a defasagem
entre o trabalho como deve ser e a realidade do trabalho na escola.

A segunda parte do livro traz reflexdes sobre “O oficio do educador”. No quarto ca-
pitulo, as autoras falam sobre a relacao entre os trabalhadores e seu trabalho, admitindo
que ha uma alta correlagao entre condicdes de trabalho, satisfagio e comprometimento
do trabalhador, no caso, o educador.

No capitulo cinco, as autoras trazem a proposi¢ao do trabalho como atividade hu-
mana por exceléncia, que transforma o mundo, criando produtos que permanecem
além do trabalhador e das formas assumidas na inser¢ao de um contexto social, econ6-
mico e politico. Nesse sentido, analisam o trabalho do professor e suas caracteristicas.

A escola é apresentada, no capitulo seis, como ldcus do trabalho educativo, que se
configura como uma organizagao multiprofissional, para além do professor. As autoras
concluem que nao sdo apenas as condi¢des organizacionais as responsaveis pelos pro-
blemas no trabalho dos funciondrios, mas também que as caracteristicas pessoais e das
atividades que desenvolvem interferem na forma como os trabalhadores se percebem.

A terceira parte do livro, Imagens e miragens da escola puiblica, retrata aspectos da re-
alidade escolar, revelando dados sobre violéncia e agressao na escola ptblica brasileira
e seus efeitos para a educagao e os educadores. Também apresenta um diagnostico da
infraestrutura das escolas publicas estaduais do Brasil, fazendo correspondéncia entre
os aspectos estruturais dos estados, a infraestrutura e o tipo de gestao que predomina
nas escolas. A se¢do reflete, ainda, sobre a gestao e a eficiéncia nas escolas, revelando
dados sobre os tipos de gestao, evasao e repeténcia, bem como sobre a gestao democra-
tica e participativa nesse espago.

Os dois capitulos da quarta parte, Espelho perverso, analisam as condigdes de re-
muneragao do trabalhador da educagdo. No primeiro momento, o tema salario, pro-
blematizado sob a 6tica da categoria trabalho e o seu valor, conduz-nos a questao da
compatibilidade entre salario e o trabalho realizado. No segundo momento, os autores
discutem o poder de compra dos trabalhadores, especialmente os da educagao. Os da-
dos analisados evidenciam condig¢des precarias, como os baixos saldrios de professor
no Brasil, nao havendo relagao entre o trabalho realizado e a remuneragao percebida.
Além disso, o texto discute a situagao de iniquidade, arbitrariedade e dispersao da re-
muneragao paga aos professores.

A tematica central dos catorze capitulos que compdem a quinta parte do livro ver-
sa sobre Burnout: sindrome da desisténcia. Iniciando o debate com a defini¢ao de Burnout
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e dos componentes que a envolvem (exaustao emocional, despersonalizagao e falta de
envolvimento pessoal no trabalho), os autores estabelecem relagdes entre essa sindrome
e as varias “motivacgoes” que levam os educadores a essa condigao psiquica. Sao discu-
tidas as seguintes relagoes: trabalho, familia e sofrimento psiquico; suporte afetivo e o
sofrimento psiquico em burnout; burnout e suporte social; burnout e relagdes sociais no
trabalho; atitudes no trabalho e burnout; importancia social do trabalho; relagdes com o
sindicato e saide mental dos trabalhadores da educagao; seguranga nas escolas e bur-
nout dos professores; infraestrutura das escolas e burnout nos professores; gestao demo-
cratica nas escolas e burnout nos professores; remuneragao, renda, poder de compra e
sofrimento psiquico do educador; e o Brasil, seus estados e o sofrimento psiquico dos
professores. Sendo assim, as analises apresentadas nos referidos capitulos nos propor-
cionam um olhar multidimensional desse fendmeno, que tem ocupado, cada vez mais,
espago em nossas escolas.

Na tltima parte do livro, A si mesmo como trabalho, ao outro como produto e ao pla-
neta como cendrio, o capitulo 27 traz uma reflexao referente ao educador esquecido,
aquele profissional da escola que ndo € professor, mas que desempenha um papel na
socializagdo dos alunos, mesmo nao fazendo parte de suas atribui¢des formais, e que
demanda maior valorizagao.

O capitulo 28 discorre sobre o perfil do professor, as caracteristicas de seu traba-
lho e suas possiveis frustracdes, desvelando a tensdo constante entre prazer e sofri-
mento, afeto e razao no cotidiano, bem como a relagao de trabalho e subjetividade na
evidencia¢ao de sua identidade.

O capitulo 29 questiona os dados e analises segundo os quais o professor é um
profissional com condi¢des insatisfatdrias de trabalho, mas se declara dedicado e sa-
tisfeito com o trabalho. Os autores entendem que, diferentemente de uma fabrica, o
produto do professor € outro e o seu trabalho, inalienavel. Identificam, assim, o con-
trole entre razao e afeto, as relacoes sociais de trabalho e a exigéncia de controle so-
bre o meio ambiente como trés razdes que levam o professor ao prazer ou ao sofri-
mento (burnout).

Por fim, o tltimo capitulo nos leva a refletir sobre a transformagao histdrica do
trabalho e da relagao com o afeto. Os autores consideram que desafetivar o trabalho
significou “expropria-lo da possibilidade de significar prazer” e que a refusao de afeto
e trabalho/trabalho e prazer se configura como nova tarefa para a educagao.

A relevancia da tematica e a proximidade das questdes abordadas com a reali-
dade dos trabalhadores em educagao, revelada pelos dados coletados, convidam es-
tudantes, professores e pesquisadores nas areas de politica educacional, formagao de
professores, trabalho docente e todos aqueles vinculados a area da educagao, a leitu-
ra do livro, uma importante contribuicao a luta pela qualidade do trabalho na edu-
cagao no Brasil.
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conjunto das politicas para formacao e valorizacao docente de diferen-

tes dispositivos legais, tais como o Fundo de Manutengao e Desenvol-

vimento da Educacao Bésica e Valorizagao do Magistério (Fundeb —
Lei n° 11.494, de 2007), o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN - Lei n° 11.738,
de 2008), as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracao dos Pro-
fissionais do Magistério da Educagao Basica Publica (Resolugdo CNE/CEB n°. 2, de
2009), o Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da Educagao
Basica (Decreto n° 6.755, de 2009), o Plano Nacional de Educacgao (PNE - PL n° 8.035,
de 2010), nao explicita a discussao sobre as condigdes do trabalho docente na educa-
¢ao basica, em que pese sua implicagao direta na valorizagao docente e na universa-
lizagdo e gratuidade da educagao obrigatoria, de 4 a 17 anos (EC n° 59, de 2009), com
qualidade socialmente referenciada.

O livro Trabalho na Educagdo Bdsica: a condigdo docente em sete estados brasileiros,
resultado de pesquisa interinstitucional', envolvendo pesquisadores de seis univer-
sidades federais (UFMG, UFPA, UFRN, UFG, Ufes, UFPR) e uma estadual (UEM), é
leitura obrigatoria para pesquisadores da area da educagao, docentes e gestores da
educagdo basica, uma vez que convida-nos a debrugar sobre diferentes aspectos rela-
cionados as condigdes do trabalho docente no Brasil e, particularmente, nos estados
do Par4, Rio Grande do Norte, Goias, Espirito Santo, Parana e Minas Gerais.
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Organizado em 17 capitulos, identificamos seis principais enfoques, a saber: a) per-
fil docente, b) formagao inicial e continuada, c) condi¢des de trabalho, d) gestao educa-
cional, e) organizagao sindical e f) sade docente.

As analises nos capitulos 1 e 2, sobre o perfil docente e o panorama da educa-
¢ao basica no Brasil, apontaram como principais desafios a educagao publica, face a
ECn°59, de 2009, a ampliagdo do niimero de docentes em todas as etapas e modalida-
des deste nivel de ensino, a mudanga no perfil do docente, a melhoria das condigoes de
trabalho, as novas fungdes e/ou categorias de trabalho, a diversificagao e especializacao
dentro do trabalho docente, E, ainda, destacaram a precarizagao do trabalho docente
mediante o aumento das horas semanais para mais de 40 horas e o envelhecimento da
categoria docente, que tanto pode estar ligado a tendéncia geral da populagao brasilei-
ra, de reducao das taxas de natalidade conjugada ao aumento da expectativa de vida,
como a desisténcia da profissao pelos mais jovens.

As analises acerca da formagao inicial e continuada e suas interfaces com a melho-
ria da qualidade da educagdo basica, nos capitulos 3, 4 e 5, mostram que ainda é neces-
sario o esfor¢o articulado entre estabelecimentos educacionais, secretarias de educacao
e instituigdes formativas, de modo a garantir processos permanentes de qualificagao e
aprimoramento profissional. E também a maior articulagao da Politica Nacional de For-
magao de Professores a valorizagao da carreira para a superagao da formagao em nivel
médio, a melhoria da remuneracao, reducao do niimero de estudantes por turma, e o
vinculo profissional necessario na formagao continuada e de carreira.

As condigoes de trabalho e sua relagao com a intensificagao e precarizagao do tra-
balho docente foram analisadas nos capitulo 6, 7 e 8. A pesquisa apontou que a organi-
zagao dos processos de trabalhos nas institui¢des educativas, a ampliagao das fungdes
para além da sala de aula, os aspectos distintivos da remuneragao docente, a ampliacao
dajornada nao remunerada de trabalho para o planejamento e demais atividades ex-
traclasse, o vinculo com mais de uma unidade educacional, os diferentes mecanismos
de controle, particularmente, relacionados ao gerenciamento de consultorias privadas e
terceirizagoes, tém promovido maior intensificagao e precarizacao do trabalho docente
e, a0 mesmo tempo, a insatisfacdo profissional. Neste sentido, urge a consolidagao de
politicas de valorizagao docente de modo a reverter esse quadro, particularmente, na
melhoria das condigdes materiais e subjetivas do trabalho.

As analises sobre politicas educacionais e gestdao da educagao basica, nos ca-
pitulos 9, 10 e 11, trazem para o debate a percepgao dos docentes acerca das praticas
de gestao e organizagao dos espacos educativos, bem como das politicas educacionais,
envolvendo, também, a discussao sobre o trabalho de diregao da escola, concepgoes de
gestao democratica, participagao, autonomia, descentralizacao, avaliacao e trabalho co-
letivo. Ao mesmo tempo, denunciam o carater deletério de modelos de gestao por re-
sultados que, ao estabelecer a logica de bonificagoes e premiagdes, como indicador da
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qualidade, tendem a individualizar um processo que deveria ser fruto de trabalho co-
letivo. A adogao de mecanismos, estimulando a concorréncia e a competitividade, con-
tribuem ndo so para a desvalorizagao do trabalho docente como, também, para a maior
intensificacao e precarizagao.

A relagdo entre a organizagao sindical dos docentes da educacao basica e a melho-
ria das condigdes de trabalho foi central nos capitulos 12, 13 e 14. A pesquisa aponta que
as novas formas de organizacao das institui¢oes educativas e do trabalho docente, as
politicas educacionais e de gestdo em curso tém gerado novos desafios ao movimento
sindical, aos docentes, a academia e ao proprio poder publico. Dentre eles, destaca-se
a necessidade de um trabalho coletivo na defesa e ampliacao dos direitos da categoria
docente, particularmente no que se refere a capacidade de organizagao politico-sindical,
para a melhoria das condigdes de trabalho e da valorizagao profissional no horizonte da
educagao basica de qualidade.

Outra andlise de grande relevancia, nos capitulos 15, 16 e 17, se refere a satide e ao
trabalho docente. Embora pouco explorada na drea da educagao, ela se faz imprescindi-
vel na compreensao dos impactos das condi¢des de trabalho na satide. A hiper-respon-
sabilizagdo do professor, a intensificagao e autointensificagao do trabalho conjugadas a
precarizagao das condigoes de trabalho tém contribuido para o aumento paulatino do
absenteismo docente, o esgotamento fisico e mental intensos (Sindrome de Burnout), o
afastamento para tratamentos de satide e as aposentadorias precoces. A analise também
revela que fatores como o tempo dedicado ao trabalho, ao descanso e de uso livre, as
exigéncias/cargas laborais, 0s processos perigosos e de insalubridade, os problemas de
saude, a insatisfagdo com o trabalho e a carreira, em geral, ndo tém sido levados em con-
sideragao nos estudos atinentes as condigdes do trabalho docente. Neste sentido, apre-
senta-se como desafio a compreensao do sujeito-professor em suas dimensdes biopsi-
cossociais, observando fatores familiares, do trabalho, econdmicos, culturais e sociais
que incidem diretamente sobre sua satde.

Devido a caréncia de estudos e pesquisas de tal abrangéncia e o déficit de dados
sobre a tematica, este livro buscou contribuir para a superacao desta lacuna e, a0 mes-
mo tempo, produzir indicadores e/ou informacdes, para subsidiar politicas ptiblicas
voltadas a melhoria das condi¢des de trabalho e formagao docente, além de potencia-
lizar o seu debate.

Trata-se, portanto, de uma importante coletanea cujas analises, articuladas a pes-
quisa, resultado do esforco coletivo de pesquisadores, avangam no sentido de com-
preender aspectos relacionados as condigdes de trabalho docente na educagao basica,
frente as mudancas mais recentes neste nivel de ensino, que, por sua vez, estabelecem
interfaces com a constituigao da identidade e perfil docente, formagao inicial e continua-
da, plano de carreira e remuneracao, jornada de trabalho, organizacao dos processos de
trabalho, vinculos de trabalho, formas de gestao, organizagao sindical e satide docente.
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Notas

1 Pesquisa intitulada “Trabalho docente na Educacado Basica no Brasil”, sob coordenagao do Grupo de
Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente (Gestrado/UFMG), contou com a participagao
de uma rede de pesquisadores de diferentes grupos e nticlos de pesquisa, tais como: Grupo de Estu-
dos e Pesquisa sobre Politicas Educacionais e Trabalho Docente (Gestrado/UFPA), Grupo de Pesquisa
em Gestao, Trabalho e Politicas Educacionais (Getepe/ UFRN), Ntcleo de Estudos e Documentagao
Educagao, Sociedade e Cultura (Nedesc/UFG), Ntcleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacio-
nais (Nupes/Ufes), Nucleo de Politica Educacionais (Nupe/ UFPR), Grupo de Estudos Sobre Politica
Educacional e Trabalho (Gepeto/UFSC), Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas e Gestdao Educa-
cional (Geduc/UEM).
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Condicoes de trabalho e saude dos profissionais
da educacao

ara a CNTE, a qualidade da educagdo associa-se incondicionalmente as po-

liticas de financiamento (e de custo aluno qualidade), de gestdo democrati-

ca (nos sistemas e nas escolas), de curriculo emancipador e de valorizagao
profissional, pautadas pelas dimensdes de salario digno, carreira atraente, jornada
com hora-atividade e condi¢des de trabalho, com atencao especial a satde dos/as
educadores/as.

Esse agregado de politicas da a dimensao do carater sistémico das agdes estru-
turantes do Estado para a educacao publica, com outras politicas equalizadoras do
atendimento escolar, tais como seguranga alimentar e renda das familias, satide das
criangas e jovens, combate as drogas, seguranga nas escolas, dentre outras.

A luta da CNTE por condigdes de trabalho e satide dos profissionais da educa-
¢ao foca a incorporagao dessa politica em todos os debates sobre a valorizagao profis-
sional, em especial nos planos de carreira da categoria e nas politicas de colaboracao
entre os sistemas de ensino. O PDE/Escola e o PAR - exceto os convénios de reforma
e construgao de escolas, que nao necessariamente atendem a projetos arquitetonicos
favoraveis a pratica escolar em cada regido do Pais - nao dispdem de nenhuma agao
nesse sentido e a propria estrutura do MEC reconhece apenas a formagao profissional
como politica prioritaria de Estado, nao contemplando as outras areas da valorizagao
profissional por entender, equivocadamente, tratar-se de assunto restrito as unidades
federadas, responsaveis pela contratagao dos/as educadores/as.

Embora nao haja um levantamento nacional sobre o nimero de afastamentos de
professores e funciondrios por motivos de doencas atinentes ao exercicio da profis-
sao, é cada vez mais corriqueira a reclamacao de gestores quanto a falta dos profissio-
nais ao trabalho, que na esmagadora maioria dos casos se deve a motivos de doenga.

A pesquisa Trabalho Docente na Educagio Bdsica no Brasil, de responsabilidade do
Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente da Faculdade de
Educacao da UFMG, coordenada pela professora Dalila Andrade Oliveira, e desen-
volvida no ano de 2010 em sete estados da federacao (Para, Rio Grande do Norte, Goi-
as, Espirito Santo, Minas Gerais, Parand e Santa Catarina) revelou que 55% dos pro-
fissionais do magistério se afastaram das salas de aula entre 2008 e 2009, sendo que
34% por periodo superior a um més.

O livro Educagdo: carinho e trabalho (Vozes, 1999) traz extenso diagnostico das con-
dicoes de trabalho e satide dos educadores que atuam nas escolas publicas de nivel
basico no Brasil e aponta para a necessidade de o poder publico, primeiro, fazer um

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 6, n. 11, p. 517-520, jul./dez. 2012. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br> 517



Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagéo (CNTE)

levantamento das doengas laborais na educagao — uma vez que algumas sequer sao
reconhecidas por alguns sistemas estaduais e municipais — e, segundo, atuar pronta-
mente na prevencao e cuidado aos pacientes.

Uma doenga, no entanto, chama a atengao para seu estagio de proliferacao na ca-
tegoria — o Burnout. Essa publicagao, coordenada pelo prof. Wanderley Codo, do La-
boratdrio de Psicologia do Trabalho da Universidade de Brasilia, denominou a doen-
ca como sindrome de desisténcia do educador, que pode levar a faléncia da educacao.
Nao héa um tnico agente causador dessa chaga laboral, pois todo o sistema escolar
contribui para a sua incidéncia, sobretudo a falta de estrutura nas escolas, o autorita-
rismo no sistema e nas direg0es escolares e, claro, as condigdes de trabalho a que os
profissionais estdo submetidos.

Pode-se concluir que o combate a doenga que mina psicologicamente os/as edu-
cadores/as esta associado a investimentos nas escolas, a fim de conceber melhores
condigdes de trabalho aos professores e funcionarios e, consequentemente, propiciar
uma melhor aprendizagem aos estudantes. Essas condigdes, além de fisicas, dizem
respeito a participagao dos profissionais nos processos de decisao da politica admi-
nistrativa, financeira e pedagogica da escola - ou seja, da gestao e do projeto politico
pedagogico escolar.

A pesquisa da CNTE em parceria com a UnB ainda revelou que os profissionais
da educagao mantém forte relagdo emocional com os estudantes e que a baixa profici-
éncia destes causa, naqueles, forte abalo emocional. Também por esta razao, torna-se
urgente o redimensionamento dos objetivos da politica educacional no Brasil, que de-
vem se inspirar na inclusao, na solidariedade e na equidade, ao invés de estimularem
a concorréncia profissional e o ranking escolar — dois pilares do liberalismo capitalis-
ta que distanciam a escola do compromisso de formar cidaddos comprometidos com
a felicidade e o bem estar social.

Corroborando os dados de 1999, a pesquisa da FaE/UFMG, de 2010, forneceu as
seguintes informagoes: 28% dos profissionais se afastaram do trabalho nos tltimos 24
meses por meio de licenga médica, em geral por questoes fisicas (coluna, cordas vo-
cais, rouquidao, alergias a giz etc); 14% se afastaram por motivos de depressao, ansie-
dade ou nervosismo e 13% por estresse; 12% foram readaptados em outras fungdes;
39% consideram os ruidos dentro da sala de aula muito elevados ou insuportaveis;
53% consideram a ventila¢do nas salas de aula regular ou ruim; 42% acham a ilumi-
nacao regular ou ruim; 51% consideram os banheiros dos funcionarios ruins; 48% de-
saprovam os recursos pedagogicos disponiveis; 65% consideram regulares ou ruins
as areas de convivéncia das escolas; 57% sao a favor da redu¢ao do numero de estu-
dantes por sala de aula; 25% tiveram reducao salarial no periodo do afastamento por
doengas; 53% nao praticam atividade fisica; 44% fazem tarefas domésticas no tempo
livre; 71% levam trabalhos da escola para casa (em média, sete horas semanais).
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A quase auséncia de debate sobre as politicas publicas para a satde dos/as tra-
balhadores/as em educagdo denuncia a pré-disposi¢ao dos gestores em anular o de-
bate maior acerca das condigdes de aprendizagem nas escolas ptiblicas. Nao obstante
os inumeros dossiés produzidos pelos sindicatos filiados a CNTE, que demonstram
0 caos nas redes publicas estaduais e municipais — sendo o tema, vez por outra, ma-
téria de revistas e telejornais nacionais -, fato é que os avangos tém sido minimos e a
categoria muitas vezes se sente isolada no debate. Recorrentemente, é taxada de cor-
porativa ou absenteista.

A orientacao da CNTE, todavia, consiste em que os sindicatos expandam suas
redes de apoio junto aos movimentos sociais e aos drgaos de controle publico e so-
cial dos recursos da educagao, a exemplo do Ministério Publico e dos conselhos do
Fundeb e da Merenda Escolar, além de investir no didlogo com os gestores publicos
encarregados da gestdo educacional. Toda agdo que possa gerar beneficios a escola e,
consequentemente, ao trabalho escolar deve ser valorizada.

Enquanto o debate sobre o Sistema Nacional de Educagao nao avangar para fins
de estabelecimento de critérios nacionais de equidade no tratamento dos estudantes
e dos profissionais da educagao, cabe aos sindicatos, em suas prdprias bases de atua-
cao, promover forte mobilizagao por conquistas de direitos que impliquem melhores
condigdes de trabalho e satide aos educadores/as.

Assim sendo, a jornada do piso do magistério, que destina no minimo 1/3 da car-
ga de trabalho do/a professor/a para atividades extraclasse, precisa ser garantida em
todas as redes de ensino, como forma de valorizar o trabalho e resguardar a satde
dos profissionais. Projetos que tratam da redugao do numero de estudantes por sala
de aula também contam com o apoio da CNTE e os sindicatos devem exigir a ime-
diata aplicacao da Lei 11.301, a qual estendeu o direito a aposentadoria especial para
as fungdes de diregao, coordenacao e assessoramento pedagogico aos/as professores/
as que comprovarem tempo de servico nessas atividades durante o exercicio de suas
carreiras profissionais.

A intensificacao do trabalho dos profissionais da educagao, decorrente do pro-
cesso de reestruturagao da sociedade, exige novas estruturas escolares, assim como
a permanente atualizacdo em cursos de formagao continuada para a agao coletiva da
escola. Essa politica, além de fortalecer e qualificar a atuagao profissional, contribui
para a autoestima, ao lado da valorizagao salarial e da carreira.

Contudo, ndo se pode ignorar que, além das condi¢des das escolas e da cons-
tante intensificagao do trabalho complexo dos profissionais da educagao, as duplas
e até triplas jornadas de trabalho e os baixos saldrios contribuem para a exaustao
e a depressao. E a tarefa da CNTE e de seus sindicatos filiados é de sempre pautar
a luta por condigdes que possam garantir o vinculo profissional a uma s escola,
preferencialmente.
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A conquista do piso salarial profissional nacional, sobretudo seu conceito de va-
lorizagdo (saldrio vinculado a formagao e a jornada), foi uma vitdria importante, em-
bora parcial (pois os funcionarios ainda nao sao contemplados), mas € preciso garan-
tir sua implanta¢ao em todas as redes de ensino. O recente julgamento dos embargos
de declaragao da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n® 4.167 garante aos
trabalhadores a imediata aplicagao da Lei 11.738. Nao hd mais desculpas para os ges-
tores nao aplicarem o piso na base dos planos de carreira, e isso, por si s, ja é um
passo expressivo para a valorizagao e a melhoria das condi¢des de vida e trabalho do
magistério (e em breve dos funciondrios).

As questdes que envolvem as condicdes de trabalho e a satide dos/as trabalha-
dores/as em educacao estao associadas as demais lutas de nossa categoria pelo direi-
to a escola publica de qualidade socialmente referenciada. Por isso, devemos manter
nossa mobilizacao pelas politicas sistémicas para a educagao, pois sem um conjunto
de investimentos, financiado de forma cooperativa entre os entes federados, dificil-
mente se alcangara um patamar satisfatorio de qualidade da educacao e de valoriza-
cao de seus profissionais.
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Normas de publicagao

A revista RETRATOS DA ESCOLA (publicagao semestral da Escola de Formagao da CNTE - Esfor-
ce) propde-se a examinar a educacao basica e o protagonismo da acao pedagogica no ambito da constru-
cao da profissionalizacao dos trabalhadores em educacao, divulgando e disseminando o conhecimento
produzido e estimulando inovagdes, sobretudo na educagao basica. Os artigos encaminhados devem ser
inéditos, redigidos em portugués ou espanhol, em meio eletrénico, ndo sendo permitida a sua apresen-
tagao simultanea para avaliacdo em outro periodico.

Categorias de artigos — Retratos da Escola publica artigos, analises de experiéncias, politicas, praticas
pedagogicas, formagao e valorizagao dos profissionais da educacao, documentos e resenhas.

Processo de avaliagdo - Os originais serdao submetidos a apreciagao prévia do comité editorial, que
encaminhara a pareceristas (no minimo dois) vinculados a tematica relativa ao texto enviado. Sera ado-
tado o sistema duplo-cego (blind review), onde os nomes dos pareceristas permanecerao em sigilo, omi-
tindo-se também perante estes os nomes dos autores. Os pareceristas poderao recomendar a aceitagao
ou negacao do artigo, ou poderao sugerir reformulagdes, que deverao ser atendidas pelo autor. Em caso
de artigo reformulado, ele retornara ao parecerista para avaliagao final.

Quesitos para avaliacdo dos artigos — Relevancia, atualidade e pertinéncia do tema; consisténcia
tedrica e revisao de literatura; procedimentos metodolégicos e consisténcia da argumentacao; estrutu-
ragao, aspectos formais e redagao.

Apresentacao formal dos originais — Os textos deverao ser redigidos na ortografia oficial e digi-
tados no processador de textos Word for Windows, fonte Times New Roman, tamanho 12, espago 1,5 e
em folha tamanho A4. O texto do artigo, incluindo resumos, notas e bibliografias, devera ter entre 20.000
e 35.000 caracteres (considerando os espagos). No preparo do original, devera ser observada a seguin-
te estrutura:

a) Titulo e subtitulo do artigo.

b) Resumo e palavras-chave: o resumo nao deve ultrapassar 600 caracteres (considerando espagos)
e as palavras-chave, que identificam o contetido do artigo, devem ser no maximo cinco (5).

¢) Nao deve haver identificagdo autoral no corpo do texto.

d) Referéncias bibliograficas: devem obedecer as normas da Associacao Brasileira de Normas Téc-
nicas (ABNT), sendo ordenadas alfabeticamente pelo sobrenome do primeiro autor. Até trés autores, to-
dos poderao ser citados, separados por ponto e virgula. Nas referéncias com mais de trés autores, citar
somente o primeiro, seguido da expressao et al. O prenome e 0 nome do(s) autor(es) deverao ser escritos
por extenso. A exatidao das referéncias constantes na listagem e a correta citagao de seus dados no texto
sao de responsabilidade do(s) autor(es) dos trabalhos. Exemplos de referéncias:

Livro (um autor)

FRIGOTTO, Gaudéncio. A produtividade da escola improdutiva. 8. ed. Sao Paulo: Cortez, 2006.

Livro (dois autores)

CASTILLO-MARTIN, Mdrcia; OLIVEIRA, Suely de (Org.). Marcadas a ferro: violéncia contra a
mulher. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2005.

Livro em formato eletronico

BERTOCHE, Gustavo. A objetividade da ciéncia na filosofia de Bachelard. Rio de Janeiro: Edicao do
Autor, 2006. Disponivel em: <http://www.ebooksbrasil.org/adobebook/objbachelard.pdf>. Acesso em:
18 nov. 2008.
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Capitulo de livro

MALDANER, Otavio Aloisio. Principios e praticas de formagao de professores para a educagao basica.
In: SOUZA, Joao Valdir Alves de (Org.). Formacao de professores para a educacio basica: dez anos da
LDB. Belo Horizonte: Auténtica, 2007. p. 211-233.

Artigo de periddico

CORLHO, Tldeu Moreira. A génese da docéncia universitaria. Linhas Criticas, Brasilia, v. 14, n. 26, p.
5-24, jan./jun. 2008.

Artigo de periddico (com mais de trés autores)

MASIN], Elcie F. Salzano et al. Concepgdes de professores do ensino superior sobre surdocegueira:
estudo exploratdrio com quatro docentes. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, Brasilia, v. 28, n.
22, p. 556-573, set./dez. 2007.

Artigo de periddico (formato eletronico)

OLIVEIRA, Ozerina Victor de; MIRANDA, Claudia. Multiculturalismo critico, relagdes raciais e politica
curricular: a questao do hibridismo na Escola Sara. Revista Brasileira de Educagao, Campinas/SP, n. 25,
p. 67-81, jan./abr. 2004. Disponivel em: <http://www.anped.org.br/rbe>. Acesso em: 18 nov. 2008.

Teses

FERREIRA JUNIOR, Amarilio. Sindicalismo e proletarizacio: a saga dos professores brasileiros. 1998.
303 f. Tese (doutorado) — Faculdade de Filosofia, Letras, e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo.

Artigo assinado (jornal)

FREI BETTO. Tortura: suprema decisao. Brasil de Fato, Sao Paulo, 13-19 nov. 2008. p. 2.

Artigo nio assinado (jornal)

EXPANSAO dos canaviais ¢ acompanhada por exploragéo de trabalho. Brasil de Fato, Sio Paulo, 13-19
nov. 2008. p. 5.

Matéria nio assinada (revista semanal)

CONFRONTO de ntimeros. Carta Capital, Sao Paulo, a. 11, n. 348, 29 jun. 2005.

Decretos, leis

BRASIL. Lei n®9. 394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm>. Acesso em: 19 nov.
2008.

Constituigdo Federal

BRASIL. Constituigao (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988.

Relatério oficial

UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Relatério de atividades 1990-1993. Brasilia, 1993.
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Gravagio de video

COM LICENCA, eu vou a luta. Direcéo: Lui Farias. Producao: Mauro Farias. Rio de Janeiro:
Embrafilme, Produgdes Cinematograficas R. F. Farias Ltda., Time de Cinema, 1986. 1 DVD.

CD-Rom

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS.
Anuario dos trabalhadores 2006. Sao Paulo: Dieese, 2006. 1 CD-ROM.

Trabalho apresentado em evento

MELO, Maria Teresa Leitao de. Formacdo e valorizagdo dos profissionais da educagdo. In:
CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO, 1., 2000, Brasilia. Desafios
para o século XXI: coletanea de textos... Brasilia: Camara dos Deputados, 2001.

Trabalho apresentado em evento (em meio eletronico)

SILVA, Obdalia Santana Ferraz. Entre o plagio e a autoria: qual o papel da universidade?. In:
REUNIAO ANUAL DA ANPED, 29., 2006, Caxambu/MG. Trabalhos. Disponivel em: <http://www.
anped.org.br/reunioes/29ra/trabalhos/trabalho/GT10-1744--Int.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2008.

e) Notas e citagdes: quando existirem, devem ser numeradas seqiiencialmente e colocadas no final
do artigo. Nao sera permitido o uso de notas bibliograficas. Para isso, deve-se utilizar as citagdes no texto:
a identificagdo das referéncias no corpo do trabalho deve ser feita com a indicagdo do(s) nome(s) do(s)
autor(es), ano de publicagdo e paginagao. Ex.: (OLIVEIRA, 2004, p. 65).

f) Tabelas e figuras: deverdo ser numeradas, consecutivamente, com algarismos arabicos, na ordem
em que forem incluidas no texto e encabegadas pelo titulo. Na montagem das tabelas, recomenda-se se-
guir as “Normas de Apresentagdo Tabular”, publicadas pelo IBGE. Quadros: identificados como tabelas,
seguindo uma tinica numeragao em todo o texto. As ilustragdes (fotografias, desenhos, graficos etc.) serdo
consideradas figuras. Recomenda-se, ainda, que os elementos sejam produzidos em preto e branco, em
tamanho maximo de 14 x 21 cm, apresentando, sempre que possivel, qualidade de resolugao (a partir de
300 dpis) para sua reprodugao direta.

g) Folha de identificagdo do(s) autor(es), contendo os seguintes dados: (i) titulo e subtitulo do ar-
tigo; (ii) nome(s) do(s) autor(es); (iii) enderego, telefone, fax e enderego eletronico para contato; (iv) titu-
lagdo e (v) vinculo institucional.

Observagdes gerais — ao autor principal de cada artigo serdo fornecidos trés (3) exemplares do fas-
ciculo em que seu trabalho foi publicado; em artigos de co-autoria ou com mais de dois autores, cada
autor recebera um (1) exemplar.

A revista nao se obriga a devolver os originais das colaboragdes enviadas e informa que o contet-
do dos textos publicados é de inteira responsabilidade de seus autores, nao refletindo, necessariamente,
a opiniao do comité editorial.

Endereco para envio dos originais
Revista Retratos da Escola
E-mail: revista@esforce.org.br
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Revista Retratos da Escola

Normas de publicacion

La revista RETRATOS DA ESCOLA (publicacion semestral de la Escola de Formagao da CNTE
— Esforce) se propone a examinar la educacion basica y el protagonismo de la accién pedagogica en el
ambito de la construccién de la profesionalizacion de los trabajadores en educacién y ensefianza, divul-
gando y diseminando el conocimiento producido y estimulando las innovaciones, especialmente en la
educacion basica. Los articulos deben ser inéditos, escritos en portugués o espafiol, en medio electrdnico,
no estando permitida presentacion simultdnea para evaluacion en otra revista.

Categorias de articulos — Retratos da Escola publica articulos, analisis de experiencias, politicas, prac-
ticas pedagdgicas, formacidn y valorizacion de los profesionales de la educacidn, documentos y resefias.

Proceso de Evaluacion - Los originales serdn sometidos previamente a la apreciacion de la Comi-
sidn de Redaccion, que encaminard a los jueces (dos como minimo) vinculados a la tematica relaciona-
da al texto enviado. Serd adoptado el sistema de doble ciego (blind review), donde los nombres de los
arbitros permanecerdn en anonimato, omitiéndose también ante ellos los nombres de estos autores. Los
arbitros podran recomendar la aceptacion o el rechazo del articulo, o podran sugerir cambios, que de-
beran ser atendidos por el autor. En el caso de articulo reformulado, este volvera a los arbitros para la
evaluacion final.

Criterios para la evaluacion de los articulos - relevancia, actualidad y pertinencia del tema, con-
sistencia tedrica y revision de la literatura tedrica, procedimientos metodoldgicos y consistencia de ar-
gumentacion, estructuracion, aspectos formales y redaccion.

Presentacion oficial de los originales - los textos deberan ser redactados segtn la ortografia ofi-
cial y digitados en el procesador de textos Word for Windows, en fuente tipo Times New Roman, tama-
fio 12, espacio 1,5, pagina A4. El texto del articulo, incluyendo resiimenes, notas y bibliografias, debera
tener entre 20.000 y 35.000 caracteres (teniendo en cuenta los espacios en blanco). En la preparacion del
original, la siguiente estructura debera ser observada:

a) El titulo y subtitulo del articulo.

b) Resumen y palabras clave: el resumen no debe exceder 600 caracteres (considerandose los es-
pacios) y las palabras clave que identifican el contenido del articulo, deberan respetar un maximo de
cinco (5).

c) El cuerpo de texto no debe contener identificacion autoral.

d) Referencias: deben obedecer las normas de la Asociacion Brasilena de Normas Técnicas (ABNT),
que se ordenan alfabéticamente por el apellido del primer autor. Hasta tres autores, todos podrian ser
citados, separados por punto y coma. En referencias con mas de tres autores, citar solamente el primer
autor, seguido de la expresion et al. Los nombres del (de los) autor(es) deben ser escritos al completo. La
exactitud de las referencias que figuran en la lista y la correcta citacion de sus datos en el texto son res-
ponsabilidad del (de los) autor(es) de trabajo. Ejemplos de referencias:

Libro (un autor)
FRIGOTTO, Gaudéncio. A produtividade da escola improdutiva. 8. ed. Sao Paulo: Cortez, 2006.

Libro (dos autores)

CASTILLO-MARTIN, Marcia; OLIVEIRA, Suely de (Org.). Marcadas a ferro: violéncia contra a
mulher. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2005.

Libro en formato electrénico

BERTOCHE, Gustavo. A objetividade da ciéncia na filosofia de Bachelard. Rio de Janeiro:
Edigao do Autor, 2006. Disponivel em: <http://www.ebooksbrasil.org/adobebook/objbache-
lard.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2008.

524: Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 6, n. 11, p. 521-526, jul./dez. 2012. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br>



Normas da Publicagao

Capitulo del Libro

MALDANER, Otavio Aloisio. Principios e praticas de formagao de professores para a educagao basica.
In: SOUZA, Joao Valdir Alves de (Org.). Formagao de professores para a educagio basica: dez anos da
LDB. Belo Horizonte: Auténtica, 2007. p. 211-233.

Articulo de revista

COELHO, Ildeu Moreira. A génese da docéncia universitaria. Linhas Criticas, Brasilia, v. 14, n. 26, p.
5-24, jan. fjun. 2008.

Articulo de revista (con mds de tres autores)

MASIN], Elcie F. Salzano et al. Concepgdes de professores do ensino superior sobre surdocegueira:
estudo exploratério com quatro docentes. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Brasilia, v. 28, n.
22, p. 556-573, set./dez. 2007.

El articulo de la revista (formato electrénico)

OLIVEIRA, Ozerina Victor de; MIRANDA, Claudia. Multiculturalismo critico, relagdes raciais e politica
curricular: a questao do hibridismo na Escola Sara. Revista Brasileira de Educagdo, Campinas/SP, n. 25,
p. 67-81, jan./abr. 2004. Disponivel em: <http://www.anped.org.br/rbe>. Acesso em: 18 nov. 2008.

Tesis

FERREIRA JUNIOR, Amarilio. Sindicalismo e proletariza¢io: a saga dos professores brasileiros. 1998.
303 f. Tese (doutorado) - Faculdade de Filosofia, Letras, e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo.

Articulo Firmado (diario)

FREI BETTO. Tortura: suprema decisao. Brasil de Fato, Sio Paulo, 13-19 nov. 2008. p. 2.

Articulo sin firmar (diario)

EXPANSAO dos canaviais é acompanhada por exploraco de trabalho. Brasil de Fato, Sao Paulo, 13-19
nov. 2008. p. 5.

Materia no firmada (semanario)

CONFRONTO de numeros. Carta Capital, Sdo Paulo, a. 11, n. 348, 29 jun. 2005.

Decretos, leyes

BRASIL. Lei n? 9. 394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm>. Acesso em: 19 nov.
2008.

Constitucion Federal

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988.
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Informe oficial

UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Relatério de atividades 1990-1993. Brasilia, 1993.

De grabacién de video

COM LICENCA, eu vou a luta. Diregao: Lui Farias. Produgao: Mauro Farias. Rio de Janeiro:
Embrafilme, Produgdes Cinematograficas R. F. Farias Ltda., Time de Cinema, 1986. 1 DVD.

Cd-Rom

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS.
Anuario dos trabalhadores 2006. Sdo Paulo: Dieese, 2006. 1 CD-ROM.

Ponencia presentada en evento

MELO, Maria Teresa Leitdo de. Formagéo e valorizagdo dos profissionais da educagdo. In:
CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO, 1., 2000, Brasilia. Desafios
para o século XXI: coletanea de textos... Brasilia: Camara dos Deputados, 2001.

Ponencia presentada en evento (electrénica)

SILVA, Obdalia Santana Ferraz. Entre o plégio e a autoria: qual o papel da universidade?. In:
REUNIAO ANUAL DA ANPED, 29., 2006, Caxambu/MG. Trabalhos. Disponivel em: <http://www.
anped.org.br/reunioes/29ra/trabalhos/trabalho/GT10-1744--Int.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2008.

e) Notas y citas: si las hay, seran enumeradas de manera secuencial y colocadas al final del articu-
lo. No sera permitida la utilizacion de notas bibliograficas. Para ello, deberan ser utilizadas las citas en el
texto: la identificacion de referencias en el cuerpo del trabajo debe hacerse con la indicacion del (de los)
nombre(s) del (de los) autor(es), afio de publicacién y de paginacion. Ej: (Oliveira, 2004, p. 65).

f) Tablas y Figuras: deben ser enumeradas de manera consecutiva en niimeros arabigos, respetan-
do el orden en que se incluyeron en el texto y encabezados por el titulo. En el montaje de las tablas, se
recomienda seguir las “Normas para la Presentacion Tabular”, publicadas por el IBGE. Cuadros: identi-
ficados como tablas, utilizando una sola numeracion a lo largo de todo el texto. Las ilustraciones (foto-
grafias, dibujos, graficos, etc.) seran consideradas figuras. Se recomienda también que las piezas se pro-
duzcan en blanco y negro, en tamafio maximo de 14 x 21 c¢m, con resolucion (minimo de 300 DPIs) para
reproduccion directa siempre que posible.

g) Hoja de Identificacion del (de los) autor(es) que contenga la siguiente informacion: (i) el titulo y
subtitulo del articulo, (ii) nombre(s) del(de los) autor(es), (iii) direccién, teléfono, fax y direccion electro-
nica para contacto, (iv) la titulacion y (v) vinculo institucional.

Observaciones generales - Al autor principal se le entregaran tres (3) copias de la revista en la que
se ha publicado su trabajo. En el caso de los articulos con mas de un autor, cada uno de los autores re-
cibira una (1) copia.

La revista no esta obligada a devolver los originales de las colaboraciones enviadas, e informa que
el contenido de los textos publicados es de total responsabilidad de sus autores y no reflejan necesaria-
mente la opinidn de la Comision de Redaccion.

Direccién para envio de los originales

Revista Retratos da Escola
E-mail: revista@esforce.org.br

526 Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 6, n. 11, p. 521-526, jul./dez. 2012. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br>



QUANDO TODOS
APOIAM A MESMA
IDEIA, ELA VIRA
UM IDEAL.

EDUCACAO
PUBI.ICS
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Projeto Grafico

Esta publicagao foi elaborada em 26 x 19,5 cm, com mancha grafica de 20,5 x 13 cm, fonte Palatino
Linotype Regular 11pt., papel off set LD 75g, P&B, impressao offset, acabamento dobrado, encadernacéo
colado quente.
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Tiragem: 5.000 exemplares.
Gréfica Brasil.
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Agora vocé pode acessar todas as edi¢des da revista
Retratos da Escola no site: www.esforce.org.br.
A Esforce - Escola de Formacdo da CNTE -
dizponibiliza todos os textos das 10 edicBes,
separados por artigos.

Basta clicar para ter acesso A versdo online.
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Periddico da drea de educagio, a revista Retratos da Escola & uma iniciativa da Escola de Formagao (Esforce) da
Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educacio (CNTE). Criada em 24 de abril de 2007, Retratos da Escola
pretende, acima de tudo, produzir um ambiente mais propicio ao debate da realidade sccial e educativa.

Com nowo formato e linha editorial de renovado contetido, a partir de 2008, a revista den indcio a um novo patamar
de reflexdes sobre a educacio brasileira. Com periodicidade semestral, a revista possui Editoria, Comité Editorial
Congslho Editorial nacional e internacional, integrados por pesquisadores e profissionais da educacio de virias
instituigies educacionais e cientificas.

0 periodico encontra-se indexado em varias bases. Conta, ainda, com ampla rede de disseminacéo, envolvendo sua
disponibilizacio no site www.esforce.org.br.

£ CNTE promove, ainda, sua doagao a indmeras entidades, sindicatos, gestores e drgdos ligadoes  drea de educagao.
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llustragio de capa
Queremos”

Qu Crom,c memstmeme
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Plano de carreira, cargo e remuneracaoc, ambiente e jornada de tra-
balho, piso salarial digno, formacao, reconhecimento profissional vém
sendo amplamente debatidos, constituindo bandeiras de lutas e resul-
tando em conquistas para os profissionais. Este dossié busca apro-
fundar o dialogo, problematizando a valorizag3o, mas, sobretudo, ver-
ticalizando a analise de estudos e pesquisas sobre condigdes de tra-
balho e saude dos profissionais da educacao.

Aborda-se, conceitualmente, o assunto, seus desdobramentos politi-
cos e pedagogicos no campo, envolvendo subtematicas sobre as con-
digfies de trabalho e salde dos profissionais, o sindicalismo e os fato-
res de risco com a intensificacdo do trabalho e a terceirizacdo, géne-
ro e saude, além de situar o papel da Conferéncia Nacional de Educa-
¢do, do PNE e do Sistema MNacional de Educaco.

N3o ha melhor oportunidade para debater este assunio do que a co-
memoragdo dos cinco anos de publicacdo de Retratos da Escola, para
0 que convidamos a leitura das contribuigdes nacionais e internacio-
nais neste dossié especial.

AU DAECOLA

Luiz Fernandes Dourado, Editor
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